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PRESENTACION

En América Latina, hace varias décadas se empezo a emplear el termino: politicas publicas,
pero los primera analisis y reflexiones formales se iniciaron en los afios setenta del siglo XX.
Una década después las adecuaciones al sistema econdomico y la consecuente crisis econdomica
en los paises de América Latina dieron paso a condiciones que visibilizaron nuevos actores
y los estudios se enfocaron en “los informales o excluidos”, sectores que se ampliaron y
terminaron siendo la prioridad en las politicas sociales de la época, constituyéndose asi el eje
mas preocupante.

El problema de acuerdo con Pulido fue que el sistema “entrd en tension con el enfoque
caracteristico del periodo anterior, conocido como politicas de bienestar, de anclaje conceptual
keynesiano en su idea del Estado de bienestar”. (Pulido, 2017, p.22). En México este proceso
se inicio en 1982, con la implementacion del modelo neoliberal lo que significd “emprender
cambios en el sistema educativo acorde con el nuevo modelo de desarrollo impuesto y modificar
ladindmicay las relaciones entre sus sujetos actuantes”. En esta nueva fase el Estado mexicano se
vio comprometido a escuchar a los organismos internacionales, quienes sefialaban las dindmicas
“orientadas a propiciar la “modernizacion” de los sistemas y de las instituciones educativas,
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con énfasis en conceptos como ‘“gerencia”, “eficiencia” “administracion” y “calidad”, entre
otros (Pulido, 2017, p.22).
En la década de los noventa, la literatura plantea el desarrollo de otra dimensién el

“enfoque de derechos”, que se deriva de varios aspectos, la Declaracion Universal de los

Derechos del Hombre promulgada en 1948, la Declaracion de los Derechos del nifio (1959),



la Declaracion sobre la Eliminacion de las Discriminaciones en materia de Ensefianza 1960),
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado en 1966 y
entrado en vigencia en 1976, la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (1969), la Convencion Contra la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1981), y la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio en 1990. (Pulido, 23)

Este enfoque dio pie al desarrollo de las politicas de “integracion”, aunque el termino
ha sido ampliamente debatido, “fue muy importante en la discusion sobre inclusion, sobre
todo en el marco de la discapacidad y mas especificamente en relacion con el tema de la lucha
contra la discriminacion en educacion”. La idea ha sido cuestionada, por sugerir intenciones
homogeneizadoras que desconocen particularidades étnicas, sociales, culturales, econémicas,
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etc. Aunque el papel del termino ha trascendido hasta ser “un principio universalmente
aceptado”. De acuerdo con Pulido, esto ha contribuido a que el Estado busque garantizar este
derecho pese a que las politicas del mercado son insuficientes (p. 25) para avalar su aplicacion
a toda la poblacion, pues existe una aplicacion desigual de la educacion en el pais, tema que sin
duda es una preocupacion de los estudios de las politicas publicas.

De acuerdo con Oscar Espinoza, las politicas publicas emergen en respuesta a demandas
de politica, o en respuesta a aquellos requerimientos hechos por otros actores sociales a
representantes y agencias de gobierno para actuar o mantenerse inactivo respecto de algin
aspecto de orden publico (Espinoza, 2009, p.3). Otra definicidn sefiala que la politica publica
se refiere al vinculo general entre el Estado y la sociedad que, en realidad, toma cuerpo en la
relacion entre gobernantes y gobernados, extendiéndose al ambito de la cultura, en funcioén de
los intereses y necesidades concretas que convocan a los distintos grupos humanos a la accion
politica (Pulido 17).

Estas definiciones nos ayudan a sefalar que las politicas publicas se desarrollan a partir

de larelacion entre el Estado y la sociedad, aunque no siempre se dé respuesta a las necesidades

reales, aunque siempre estan referidas a sujetos politicos concretos, entendidos como sujetos



sociales conscientes de sus deberes y derechos y con capacidad de accion intencionada respecto
de ellos. (Pulido 17) La literatura senala que las politicas publicas se emiten considerando
mecanismos mas complejos que la necesidad social asi, “son resultado de un conjunto de
negociaciones complejas de terminadas por condiciones de tiempo, lugar y sujeto o, lo que es
igual, dependen de correlaciones de fuerzas sociales determinadas. Funcionando basicamente
como un “instrumento para la construccion, mantenimiento y ampliacion de las hegemonias, y
producto de relaciones hegemonicas™ (Pulido 17).

Después del ingreso al neoliberalismo el pais desarrollaron politicas educativas y de
financiamiento para lograr la modernizacion del sistema educativo mexicano, con un impacto
lento y parcial. Estos cambios exigian al gobierno mexicano a comprometerse cada vez mas con
el exterior y redujo su margen de maniobra, sobre todo a través del mecanismo de la deuda. Por
lo anterior, el primer nivel de determinacién de las politicas educativas y de su funcionamiento,
se articula en torno a la prioridad concedida a la educacion y de atencion a las demandas de
los diversos grupos de poblacion; la vision de largo plazo del desarrollo educativo se expresa
en los gastos de inversion; las politicas laborales de los trabajadores del sector, que estuvieron
contenidas por el marco de la macro economia y efectuaron el gasto presupuestal de operacion;
asi como la accion de los sindicatos y el grado de interlocucion que la elite gobernante les
concedio. (Noriega, 2000, p.100)

La reflexion sobre politica educativa a lo largo de estos afios ha cubierto solo el analisis
de ciertos temas y al mismo tiempo ha dejado algunos vacios sobre politica educativa, a
continuacion, recuperamos algunos detectados por COMIE y recuperados Flores- Crespo:

* A principios de la década de los ochenta, la politica educativa, como un proceso
politico, aparecia como una gran “incognita”;

edentro del campo de la politica educativa habia un tema que sobresalia: la
descentralizacion;

*el modelo preponderante de analisis de politicas considera la accion de soélo dos

actores (Secretaria de Educacion Publica y Sindicato Nacional de Trabajadores de la



Educacion) y empieza a ser “disfuncional”. Por ello, en el futuro, habria que ampliar
la mirada y estudiar a los sujetos de la sociedad civil (Iglesia, partidos politicos,

movimientos sociales y agencias internacionales) (2011, p. 687)

Estos puntos dejaban notar las amplias posibilidades de estudio que tenia el tema, sin
embargo, hasta 2003 no habia sido posible cubrir todas, de forma que se confirmaban tres de
estas observaciones.

Primero, que la “federalizacion” seguia concentrando una gran cantidad de trabajos;
segundo, que la perspectiva de analisis macro prevalecia y, por lo tanto, habia que poner mayor
atencion a los niveles meso y micro. El nivel meso, segiin Zorrilla, se refiere a las “instancias
intermedias de la gestion del sistema educativo como serian la supervision o los cuerpos
técnicos”, mientras el micro se refiere a las escuelas en particular. La tercera corroboracion fue
que la “investigacion de politicas educativas” en la educacion basica y media superior era un
objeto de estudio poco frecuente (Flores-Crespo, 2011, p. 688). De estos estudios es posible
rescatar que:

1. Permiten notar la vigencia e importancia de estudiar el efecto de la politica educativa.
(Flores-Crespo, 2011, p. 688)

2. Los estudios empiricos de politicas son escasos y prevaleci6 el ensayo analitico, pero
dependiendo de la etapa del proceso de politica. (Flores-Crespo, 2011, p. 688)

3. Escasez en la utilizacion sistematica, explicita y critica de marcos de analisis de
politica publica como el modelo por etapas, institucionalismo, eleccion racional
institucional, flujos multiples (multiple streams), relaciones intergubernamentales,
incrementalismo, transferencia de politicas (policy transfer o policy diffusion),
redes (policy networks), coaliciones promotoras (advocacy coalitions), o conceptos
frecuentemente utilizados en la jerga del campo de politica publica como gobernanza

(governance), “gorrones” (free riders), cesto de basura (gargabe can), triangulo de



hierro (iron triangle), ventanas de oportunidad (opportunity window), o satanizacioén

(devil shift). (Flores-Crespo, 689).

Otros diagnosticos plantean que:

La investigacion educativa que se realiza con el propoésito de aportar insumos de
conocimiento para definir la politica educativa en un espacio y tiempo determinados
(investigacion para la politica), generalmente son estudios de diagndstico; por otro, esta
la investigacion de la politica, es decir, la que indaga sobre su disefio, su operacion o
sus resultados (investigacion de la politica). También se identifica una tercera cuestion:
la que se refiere a la relacion entre investigacion y politicas educativas. Se trata
fundamentalmente del analisis sobre el uso y peso que tiene el conocimiento para la
toma de decisiones de politica educativa. (Zorrilla, 2003, p. 20)

Los articulos que presentamos en este volumen son un aporte a este ultimo punto, o
lo que también se denomina “investigacion de la investigacion” (Zorrilla, 2003, p. 20). Los
articulos giran en torno a las politicas y politicas publicas educativas aplicadas a la educacion
preescolar, primaria, secundaria, bachiller y universitaria., en este sentido ampliando el
panorama tradicional. También se plantea una preocupacion constante sobre la respuesta del
Estado a las necesidades escolares, la funcion de los sindicatos educativos y la aplicacion de
las politicas neoliberales. Asi mismo, agregan enfoques innovadores como el rescate de la
historia, considerando aspectos como: los subsistemas y las escuelas normales; la formacion de
los maestros y la funcion de los sindicatos; la reforma educativa y la politizacioén del sistema
escolar.

El primer texto es de Tomas Roman Brito, Juan Cristobray Roman Gonzalez y Patricia
Ledesma Vazquez, quienes presentan el texto titulado, Desafios contemporaneos de la
educacion. Se trata de un estudio de tipo reflexivo, documental exploratorio y descriptivo, cuyo
objetivo central pretende identificar los desafios educativos del México contemporaneo. Los

autores sostienen que a través de un recuento historico desde la independencia hasta nuestros
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dias es posible rescatar la importancia o el énfasis que los gobiernos mexicanos han puesto en
la educacion.

De tal manera muestran que la educacion ha dado respuesta a necesidades temporales
especificas en las que el Estado se interpreta de diferentes formas, usando las categorias de
planeador, regulador y subsidiario. De acuerdo a los autores la explicacion de la relacion de estos
conceptos y categorias expone las deficiencias de la educacion nacional y al mismo tiempo da la
oportunidad de avanzar al superar viejos problemas, confrontando, contraponiendo, evaluando
o examinando se denotan los desafios contemporaneos en materia educativa.

El siguiente texto titulado, El papel de 1a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en la implantacion de la reforma educativa en México de Jaime Garcia
Sanchez y Patricia Jauregui Arias. Quienes elaboran una reflexion cualitativa de lo general a lo
particular enriquecida por la consulta de diversos textos y paginas electronicas oficiales. Los
autores sostienen que es necesario establecer la formacion de organismos internacionales como
la OCDE en el neoliberalismo y sefalar cual ha sido su funcién en la aplicacion de las politicas
educativas en México, mostrando los problemas derivados.

Al respecto, sefialan que los paises miembros de la OCDE tienen una percepcion
parcializada de la realidad local, lo cual se traduce en “politicas que no se aplican a las
necesidades y condiciones de los paises que reciben consejo de este organismo”. El problema
es que nuestro pais intenta aplicar recomendaciones que no son adecuadas a la realidad
nacional. Por ejemplo, la idea de la descentralizacion que solo ha menoscabado la integridad de
dependencias e instituciones como el INIFED o el programa CIEN.

Posteriormente presentamos el texto titulado, De la teoria de la resistencia al paradigma
de la calidad educativa: perspectivas desde la evaluacion al desempefio docente del Mtro.
Valdemar Lopez Villalobos y la Dra. Maria Gabriela Lopez Suarez. Aqui se presenta una
interesante reflexion cualitativa que sefiala como “La formacion en lo académico no posibilita
en todos los casos la formacion en lo social” sefialan que se trata de un proceso que se aprende

con el “ejercicio profesional”. Sin embargo y pese a su importancia son aspectos que no se
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toman en cuenta, “ni contenidos como aspectos a ser considerados dentro de la evaluacion al
desempefio docente”.

Recuperando a Giroux, se centran en sefialar una separacion entre la teoria y la practica,
es decir, entre el desarrollo de programas educativos y el proceso de formacion de los docentes,
se ignora su experiencia y conocimiento. Para los autores en el marco de la evaluacion al
desempefio docente se “pretende garantizar la formacion final del/la docente, no el proceso”.
Esto ocasiona que se desarrolle unicamente el dominio de contenidos, sin vinculo con lo real,
lo que vulnera la significacién de este, “su quehacer docente, su practica educativa, pero sin
resolver los grandes pendientes”.

Continuamos con el trabajo de Jos¢ Guadalupe Herrera Lopez, titulado Analisis De
las Politicas de Formacion y Capacitacion Docente. El autor sefiala que es importante tener
claridad sobre dos temas; El apoyo gubernamental otorgado a los docentes y el interés de
estos en darle seguimiento a su formacién. Dichos aspectos permiten considerar el recorrido
de la profesionalizacion docente a la luz de la reforma educativa, enfatizando las necesidades
de un egresado y los problemas de un docente con trayectoria. De acuerdo con el autor, las
politicas actuales “han perjudicado a la educacion y a la formacion de los profesores al no haber
continuidad de un sexenio a otro, haciendo cambios sin que se realizara ninguna evaluacion
previa”.

Herrera Lopez, propone usar en la investigacion una metodologia en dos momentos,
el primero es la realizacion de entrevistas en varias fases con preguntas semi-estructuradas a
varios docentes, 97 de las cuales fueron semi-presenciales y 28 se realizaron a profundidad.
Aunado, propone un “analisis de las politicas de formacién y capacitacion docente en todos
los niveles del sistema educativo mexicano”. Concluye sefialando que existe disposicion a la
capacitacion, incluso a pagar algunos cursos, pero, la falta sensibilidad institucional bajo la
amenaza del despido genera incertidumbre y reticencia al proceso.

Luego, presentamos el texto denominado Panorama del Subsistema de Educacion Normal

ante las politicas neoliberales en México de la Mtra. Melina Cano Corona, Mtra. Olimpia
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Maldonado Bautista y Mtra. Marinelly Quiroz Macias quienes, a través de una investigacion
cualitativa buscan analizar el “panorama de la Educacion Normal a partir de la implementacion
de las politicas neoliberales y su relacion con las politicas educativas encaminadas a la inclusion
de la Educacion Normal en la Educacion Superior en México” entre 1994 y 2003.

Cano, Maldonado y Quiroz, plantean que es necesario un andlisis de las matriculas en
las Escuelas rurales porque este sistema fue afectado antes de 2008, a través de “cambios en
la cantidad y tipo de contrataciones, disminucion de contrataciones fijas en aumento de los
docentes que trabajan por horas” etc. Condiciones que afectan el desempefio de las escuelas y
asi mismo de los profesores pese a los esfuerzos por incentivar el desarrollo es evidente la falta
de actualizacion.

Finalmente tenemos el texto titulado, La gestion del curriculo en la Formacion Docente.
Un desafio de las actuales Politicas Educativas del Nivel Universitario de la Lic. Karina
Beatriz Puente y de la Prof. Zulma del Pilar Morillo. Centrado en Argentina, sefiala el camino
de “revision y autoevaluacion del rol” que la Universidad Catélica de Salta cumple con la
sociedad. Las autoras proponen metodologicamente una mirada emancipatoria que ayude a
repensar y proponer la funcion del docente universitario.

En este sentido, proponen romper los paradigmas tradicionales que colocan al nivel
universitario como generador de conocimiento o “eje del proceso de aprendizaje” y fomentar
“el trabajo colaborativo entre docentes, la construccion de aprendizajes/saberes en los que la
autonomia, responsabilidad y compromiso” se asuman “con el otro y junto al otro”, creando
“estrategias de abordaje de contenidos que integran abordajes colegiados particularmente en
dos Céatedras: Metodologia y Practica de la Ensefianza y Trabajo Integrador Final”.

Asi esperamos colaborar en el desarrollo de enfoques tradicionales y al mismo tiempo
contribuir en la exploracion de nuevos campos, es fundamental desarrolla enfoques cuantitativos
que dejen ver de manera especifica los problemas de la aplicacion de las politicas educativas,

sin abandonar el desarrollo de procesos reflexivos.
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El papel de 1a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) en la implantacion de la

Reforma Educativa en México

Jaime Garcia Sanchez

Patricia Jauregui Arias

Resumen

El presente trabajo versa sobre la influencia que tuvo la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) en la implantacion de la reforma educativa en México. En un
inicio, siguiendo una légica que va de lo general a lo particular, se efectiia una rapida revision
historica sobre el nacimiento de los organismos internacionales y el ascenso del neoliberalismo
como un modelo politico y econdmico emergente, cuya influencia y aplicacion, posteriormente,
se expandiria a casi todo el mundo.

Por consiguiente, se habla sobre las particularidades de la OCDE como organismo
trasnacional y el impacto de sus recomendaciones (basicamente teniendo en cuenta el acuerdo
de cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas
mexicanas) en el ambito educativo en México. Finalmente, el trabajo concluye con el analisis

sobre el impacto que han tenido las politicas de la OCDE en algunos d&mbitos particulares de la
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Jaime Garcia Sanchez y Patricia Jauregui Arias

reforma educativa en México, especialmente en la educacion que, por obligacion, debe impartir

el Estado: nivel basico y medio superior.

Palabras clave: Neoliberalismo, organismos internacionales, OCDE, Reforma educativa.

Introduccion

El presente trabajo se enmarca dentro del eje de andlisis relacionado con la politica y politicas
publicas en educacion y tiene por objetivo el examen del papel de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en la implantacion del Nuevo Modelo
Educativo para la Educacion Obligatoria en México y en el se procura acotar la problematica
(y su estudio), a las posturas sostenidas en la actualidad, por lo que se ha dado en denominar
como sociologia critica.

Pese a lo antepuesto, dado que la politica educativa como concepto y campo de
conocimiento incluye en si misma una diversidad de factores y Opticas que trascienden a la
propia sociologia ya que posee un caracter interdisciplinar, por ello, resulta dificil delimitar
abruptamente un campo disciplinar puro o unico, sobre todo, en un mundo multicomplejo donde
los purismos disciplinares van rapida y completamente en retirada dejando paso a lo multi y
transdisciplinar, luego entonces, se abrira el espectro teorico, tanto como la propia problematica
a ser abordada lo solicite.

Tomando en cuenta lo expuesto, podemos decir que, en la actualidad, dadas las
complejidades que obliga un mundo y una sociedad multifactorial y diversa como la actual, se
considera que, en todo analisis de corte social, se deben establecer tres niveles de ejecucion que
versan sobre:

a) los factores globales que inciden,
b) los factores nacionales o regionales; y

c¢) los factores locales o institucionales.
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El papel de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
en la implementacion de la Reforma Educativa en México

Estos tres niveles de analisis deben ser abordados, tanto como sea posible, en funcion de
la temdtica o problematica a ser afrontada, el tiempo y, finalmente, el espacio o tipo de trabajo
por efectuar o concluir. Siguiendo esta 16gica, a continuacion se procede, mediante un proceso

que va de lo general a lo particular, al analisis de la problematica motivo del presente capitulo.

1. Surgimiento de los organismos internacionales y establecimiento del neoliberalismo

Los organismos de cooperacion de corte internacional, particularmente aquellos dirigidos al
financiamiento (de programas especificos o infraestructura), tales como el Banco Mundial
(BM), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) o el Fondo
Monetario Internacional (FMI), tienen, bdsicamente, un origen y un destino comun: ser
instancias de presion (Ramos, 2001, p. 71).

Su configuracion se estructura con base en las necesidades de reconstruccion e inversion
necesarias (y naturales), posteriores a la Segunda Guerra Mundial, teniendo como eje rector al
plan Marshall, establecido en 1947. En su disefio original se plante6 como objetivo su desarrollo
considerado como una especie de sociedad anonima donde los “socios” aportaban cierta
cantidad monetaria en funcion de su desarrollo econdmico y muy en particular considerando su
Producto Interno Bruto (PIB).

Esta circunstancia hace que los asociados mas poderosos (puesto que su aportacion es
mayor y proporcional al poderio de su economia), sigan guardando tal cardcter pues pasan a
ser los que mayor peso (y dominancia) tienen en cuanto a las politicas a ser aplicadas por el
organismo en cuestion.

Tales organismos se concibieron (cuando menos en términos iniciales e ideales), como una
parte de lo que seria la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en realidad se estructuran
con base en propdsitos econdémicos distintos, pero alineados a una visiébn econdémica particular;
la de los Estados Unidos como potencia ganadora y dominante en el hemisferio occidental, una

vez concluia la guerra.
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Jaime Garcia Sanchez y Patricia Jauregui Arias

Como parte de las acciones propias de la reconstruccion y normalizacion de todas las
actividades en el mundo, se convoca a la reunioén de Bretton Woods, en los Estados Unidos, con
el fin de establecer las bases de un nuevo orden econdmico mundial. En tal reunion se establece
la regla del patron oro que respaldaria al dolar como la moneda de transito legal utilizada
para los grandes flujos economicos mundiales (el valor del dolar se encontraba anclada al oro,
de forma tal que su valor era relativo a la posesion de las reservas auriferas suficientes para
su respaldo). Dicho nuevo orden monetario comenzo6 a entrar en crisis, en la década de los
setentas en que los Estados Unidos (con los gastos exorbitantes de la guerra de Vietnam como
trasfondo), dan por concluido dicho patron desligando asi el valor de su moneda con respecto
al oro y substituyendo este por el precio y las reservas de petréleo.

Los organismos que originalmente fueron pensados para la restructuracion operativa del
mundo occidental y bajo el dominio particular de los Estados Unidos y sus aliados mas cercanos
(1éase el grupo de los 7 conformado por Alemania, Canadé, Estados Unidos, Francia, Italia,
Japon y Reino Unido), terminaron siendo una extension semi-institucional y semi-privada, por
sus formas de operacion y propio auto financiamiento, de las politicas de todo orden dictadas
por los miembros mas fuertes o con mayores aportaciones.

Asi, se transforman paulatinamente en agencias econdémico-ideoldgicas que impulsan
entre sus miembros la didspora de las politicas sociales y econdmicas a seguir en funcion de los
intereses de los paises hegemonicos. En el caso de América latina: “El peso de los organismos
internacionales en la conduccion de las reformas neoliberales ha sido mayor que el que suelen
tener en el caso de los paises desarrollados” (Ramos, 2001, p. 137).

En la actualidad, dichas organizaciones, se encuentran totalmente permeadas por la visién
neoliberal (vision que al parecer ha entrado en un periodo de crisis en funcion de dos cercanos
acontecimientos sumamente significativos; la salida de Inglaterra del bloque europeo y la
asuncion al poder de Donald Trump en los Estados Unidos, lo cual parece ser un reflujo de las

fuerzas impulsoras del orden global inspirado en el neoliberalismo).
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Regresando a los acuerdos de Bretton Woods, vale la pena rememorar que en dicha
reunion se presentaron dos propuestas econdémicas un tanto disimiles (una britanica y otra
estadounidense), imponiéndose la vision monetarista de los Estados Unidos, que desembocaria
posteriormente en el establecimiento de las politicas neoliberales (por oposicion a la propuesta
britdnica basada en las teorias de John Maynard Keynes y muy apegada a la continuidad
economica de un Estado social, mejor conocido como Estado benefactor).

Sibien las politicas keynesianas relacionadas con el Estado social contintian hasta los afios
sesenta, la postura neoliberal se encontraba en simiente y acecho, siendo contradictoriamente los
movimientos liberales de esa década los que le propinan un impulso para su plena germinacion
e implantacion a principios de los afios ochenta (Escalante, 2015).

La ideologia neoliberal se hace eco de las posturas antisistémicas de movimientos como
el hippie, las protestas contra la guerra de Vietnam, el movimiento de corte mundial en el afio
1968, el feminismo, etcétera, expresiones contestatarias que tenian como vinculo la busqueda
de mayor libertad y un rechazo al Estado como vortice del crecimiento econémico y el control
de todas las cosas. Estos movimientos son capitalizados, luego entonces, por los impulsores
del modelo neoliberal al propugnar por el libre mercado y la privatizacion de todas las cosas.
De hecho, “el Estado benefactor carece de sentido si no apela a las ideas de igualdad, de
necesidad y de derechos de los hombres. El consumismo y el Estado benefactor son por lo tanto
incompatibles” (Bauman, 2015, p. 92).

De esta manera, se sataniza (de manera constante) todo aquello que tiene que ver con
el Estado de bienestar al exigir, si no su declinacion, si su acotamiento a tareas mas simples y
minimas tales como la seguridad, dando paso asi a una gran ola de privatizaciones y el control
del capital privado (sobre el publico), de la economia en general. De igual manera, se incentiva
una guerra ideoldgica en la que se comienzan a permutar actos, categorias, pensamientos y
circunstancias, por otras completamente opuestas o totalmente distintas a las privilegiadas

hasta el momento.
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Asi, por ejemplo, del privilegio por lo publico se destaca lo privado (sobre todo en el
ambito econdmico); de la busqueda de una mayor libertad social, se pasa al privilegio del
control y el individualismo exacerbado. Si lo conveniente con anterioridad era o tenia que
ver con las acciones colectivas (lldmese partidos politicos, sindicatos, sociedades, etcétera)
ahora se enaltece el esfuerzo individual, de la economia colectiva y solidaria, al hiper consumo
individualista, en pocas palabras tal como lo explicitase Urlich Beck: “El lado externo penetra
en el interior e influye en lo privado de las relaciones y decisiones; en todos los ambitos”
(Beck, 2014, p. 218). Se implanta completamente, una nueva ideologia y una forma de proceder
totalmente contraria a la que prevalecia durante la preminencia del Estado social.

Basicamente, es un juego de flujo y reflujo que, siguiendo la analogia propuesta por
Zygmunt Bauman y Gustavo Dessal (2014), en realidad representa un verdadero reforno del

péndulo. Un retorno al cual nos enfrentamos ahora, en el presente actual, al parecer de regreso.

2. Caracteristicas particulares de la OCDE y su influencia en la educacion en México

Como ya se indico, la OCDE tiene su origen en el impulso reorganizador del orden mundial
posterior a la Segunda Guerra Mundial. Forma parte de los organismos que (de origen) trataron
de inducir una restructura y un nuevo orden, en este caso con base en proyectos gubernamentales
especificos, procurando dar un soporte asistencialista a los estados miembros. Tales proyectos,
con animos de gobernanza inducida, cubren areas muy diversas tales como: educacion,
gobernanza, emprendedurismo, economia, transporte, etcétera (OCDE, 2018).

La organizacion presume tener o echar mano de los mejores especialistas en los diferentes
temas en que se ocupan y abordan sus servicios de consultoria. Enrealidad, efectia contrataciones
o subcontrataciones tanto de consultorias, agentes libres e inclusive de los propios departamentos
o instituciones encargadas de las areas de los mismos paises miembros, todo ello para efectuar
los estudios que basicamente terminan siendo una serie de “recomendaciones” que tarde o

temprano habran de ser acatadas. Se debe tener presente siempre que: “Los grandes organismos
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internacionales, libres de toda traba, aislados de la opinion publica, eximidos de rendir cuentas
a los gobiernos mientras que estos si deben hacerlo, son omnipotentes” (Forrester, 2004, p.
118).

Se debe comprender, por lo tanto, que los organismos internacionales tales como la
OCDE, el BM o el FMI, tienen una politica no escrita de tipo convergente en el ambito de la
educacion, entre otras cosas, por lo que tal como lo sugiere Schugurensky (como se citd en

Alcantara, 2010):

A fin de cuentas, puede tratarse de una consolidacion del proceso que Schugurensky
denomina como “convergencia”, en el cual diversas organizaciones multilaterales
coinciden en sus criterios para reestructurar la educacidon superior en una direccion que
parece ir a tono con las necesidades del mercado y del Estado (Alcantara, 2000, p. 10).

Es una convergencia ideoldgica que tiende a desembocar en la ampliacion del mercado, la
privatizacion y mercantilizacion de todas las cosas y los servicios, bajo una égida ideoldgica
basada en el neoliberalismo.

La OCDE (al igual que otros organismos internacionales) fue planeada para el
financiamiento de programas especificos en diversos 6rdenes dentro del ambito gubernamental
de sus estados miembros. Uno de los programas en los cuales se pone un énfasis especial
es el educativo. Se debe de tener en cuenta que los estados miembros presentan no solo una
diversidad geografica sino también cultural y economica.

Dentro de este ultimo rubro se ubica una gran disparidad, ya que los ingresos per cdpita no
son iguales ni tampoco, por ende, existe una igualdad en términos de riqueza y acceso al trabajo
y al bienestar. Asi, es innegable que, al interior de la organizacion existe una técita distribucion
internacional del trabajo que hace a los paises miembros no iguales, sino completamente
distintos. Esta distribucion internacional del trabajo se encuentra firmemente apareada con el
tipo, la calidad y las caracteristicas particulares de la educacion, que se imparte en todos y cada

uno de los miembros participantes.
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Asi, por ejemplo, se entroniza y magnifica el modelo educativo finlandés, pero se
pretende hacer a un lado las particularidades tanto econdémicas como sociales, culturales y
politicas propias de ese pais que, obviamente, no solo son contrastantes sino muy diferentes por
cuanto acontece en México (Vidal, 2014). Ademas, dentro de la redistribucion internacional del
trabajo, México tiene un estatus en funcion de la manufactura y muy particularmente centrada
en la maquila, mientras que Finlandia estd mas cercana a los meandros de los servicios.

En general, el sistema politico y econdomico finlandés (educacion incluida), se ubica
en un lugar cercano a lo que podriamos denominar como un Estado de bienestar de corte
capitalista, mientras que México se encuentra inmerso en una serie de ajustes o “reformas” de
corte neoliberal que han ido minando de manera constante las instituciones que conformaban
al Estado de bienestar. Las condiciones, por lo tanto, son diametralmente opuestas en todos los
ordenes, ya que un estado como el finlandés, de acuerdo con laideologia neoliberal predominante
en México, estaria mas cercano a lo que se ha dado en denominar como populismo. Estas
circunstancias se repiten con otros estados miembros de la OCDE y solo representa un ejemplo-

muestra de como sus politicas tienen distintos raseros segun el estado de referencia.

3.La OCDE Yy la firma de acuerdos o cartas de intencion y la reforma educativa en México

Una de las vias de accién de los organismos internacionales tales como la OCDE, son las
recomendaciones o cartas de intencion. Basicamente son estudios que se efectuan en un area en
especial, en este caso sobre el campo educativo mexicano, que (sin ser uno solo en particular),
dieron paso a la generacion de un Nuevo Modelo Educativo, como una accidn posterior a una
reforma educativa que ha impactado a la educacion en México, particularmente aquella que por
obligacion debe ser impartida por el Estado.

La reforma e implantacion del nuevo modelo son parte de las recomendaciones hechas

por la OCDE a las autoridades mexicanas, y se enmarcan en una serie de cambios de corte
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completamente neoliberal ya que como en el caso de la educacion, también se han presentado
cambios en otros ambitos tales como la energia, el campo, etcétera.

Llama particularmente la atencion el caso del “Acuerdo de cooperacion México-OCDE
para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas”, publicado en el afio 2010
y que ha sido poco abordado dentro del gremio académico-magisterial, pues es, en verdad,
un resumen de lo que el gobierno de México deberia de hacer de acuerdo con la dptica de la
OCDE, y que contiene todos y cada uno de los lineamientos que guiaron tanto la Reforma
educativa como lo contenido en el Nuevo Modelo.

Esinteresante dicho acuerdo de cooperacion pues los avocados a discurrir las problematicas
educativas en nuestro pais no podemos dejar de ver y analizar todas estas politicas inducidas
desde organismos externos y que afectan la operatividad del sistema educativo mexicano. Es
significativo su analisis, ademas, puesto que en sus sugerencias (o mejor dicho instrucciones),
se puede evidenciar la profundizacion de un modelo politico-econémico como el neoliberal que
busca por sobre todo la comercializacion y privatizacion de la educacion, tratando de presentar
un rostro distinto y de una aparente modernizacion.

LaReforma Educativa (basicamente una serie de acciones de corte politico-administrativo)
se configurd por parte del Gobierno Mexicano, violando (en cierta forma), la operatividad
académico-educativa pues, posterior a la puesta en marcha de lareforma, se gener6 el denominado
Nuevo Modelo Educativo, cuando los canones presuponen que en primera instancia se debiese
haber perfilado y analizado cuidadosamente (con toda la sociedad y cada uno de los actores
educativos), un modelo donde se concibiesen todos y cada uno de los cambios, necesidades,
perfiles, etcétera, necesarios y/o pertinentes para dar paso a un nuevo diseio de educacion, de
ciudadano e inclusive de una nueva sociedad, y que se percibe como algo necesario y adecuado
para el pais.

En dicho acuerdo se plantean de manera sucinta lo que el gobierno de México debia de
hacer de forma imperativa para (de acuerdo con la OCDE) modernizar y volver mas eficiente y

de mayor calidad su educacién. Es un acuerdo que, como ya se planted, ha sido poco estudiado
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o abordado en los andlisis académicos, pero que derivd (mediante una serie de acciones
administrativas y politicas) en el inicio de la privatizacion y mercantilizacion de la educacion
obligatoria a cargo del Estado. Ello aconteci6 particularmente en algunas acciones como las que
a continuacion abordamos.

La descentralizacion (en realidad un desarreglo institucional) de diversas funciones tanto
nuevas como ya existentes dentro de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), particularmente
relacionadas con la educacion obligatoria. Dentro de este aspecto se ubica la transmutacion del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) como un organismo autonomo
y la creacion del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), de igual
manera, con un caracter autonomo.

En este punto se debe de considerar que si bien tedéricamente la descentralizacion o en su
caso una desconcentracion implica la adquisicion de cierta autonomia. Ello debiese traer como
consecuencia, el enriquecimiento de la administracion publica y una mejor instrumentacion
operativa de las funciones asignadas, en el caso del Estado Mexicano; sin embargo, esto
dificilmente se cumple, ya que en gran parte de dichos organismos autonomos, se designan
por la via directa a sus titulares, lo cual los hace (una vez mas) dependientes de las politicas
centrales, fungiendo no como organismos autdbnomos (o con cierto grado de autonomia), sino
unicamente como organizaciones “satélite” que llevan a cabo las instrucciones que se dictan de
manera central. Luego entonces, el proceso de descentralizacion se ve pervertido y no viene a
ser mas que una accion de distraccion para operar politicas ya asumidas de ante mano.

En el caso del INEE, resulta claro que su intencion siempre fue la evaluacion para la
seleccion, lo que se formalizod con la reforma educativa que permitié que, con base en sus
resultados, los docentes podrian ser eliminados del sistema, sin consecuencia alguna para la
administracion; es decir, podrian ser despedidos sin guardar garantia alguna.

Con respecto a la creacion del INIFED, las condiciones de la descentralizacion son las
mismas, siendo su objetivo primordial el acercamiento de la educacién (en este caso por cuanto

se refiere a la infraestructura fisica), a las condiciones del mercado.
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El programa “Escuelas al CIEN” (Certificados de Infraestructura Educativa Nacional),
no se refiere a las posibilidades de una escuela para que su operatividad tanto fisica como
administrativa y académica sea al cien por ciento, sino a una abreviatura (convenientemente
efectuada ya que dalaimpresion de que siserefiere a ello), para denominar un programa mediante
el cual el gobierno federal da su anuencia para la apertura y operacion de un fideicomiso de
caracter privado que, a su vez, emita y coloque certificados en el ambito del mercado bursatil.

Esto significa que se obtengan fondos via la operatividad de la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) mediante la emision de acciones denominadas “Fibra E” (Flores, 2018). Esta operacion
financiera posee varios meandros de los cuales los mas importantes son los siguientes; en
primera instancia, se hipotecan a futuro los recursos federales del ramo 33 que seran dirigidos
a los estados. Tal ramo, por lo tanto, tiene un carécter federal y de comtn acuerdo y mediante
convenio firmado con los gobiernos de los estados, se compromete el 25 % de su porcentaje.

Es importante considerar que tales recursos no necesariamente son existentes, sino que
puede ser una deuda contratada a futuro, por lo que basicamente hablamos de fondos que se
comprometen a ser entregados al momento de su asignacién por el gobierno federal. De ahi
surge la afirmacion de “traer el dinero del futuro al presente” (SEP, 2018), pues lo que se venden
son bonos emitidos por una instancia financiera (un intermediario fideicomitente) y colocados
en la Bolsa Mexicana de Valores para su venta. Es importante indicar que el emisor de los
titulos es el Banco Invex, a través del Fideicomiso 2595; es decir, el deudor oficial de estos
certificados es INVEX (Invex Banco, 2015) y no las entidades federativas (Cadena, 2015).

Lo que no se clarifica, son diversas acciones que vienen acompaiadas por tal emision.
En primera instancia, existe no solo la garantia de los fondos del ramo 33, sino también, las
escrituras del bien inmueble, en este caso, de la escuela “participante”. En segundo lugar, se debe
tener bien claro que ocurre un proceso de auto inversion por parte de los fideicomitentes pues
el dinero que se opera para el mantenimiento, ampliacion o remodelacion de la infraestructura

fisica, representa basicamente una inversion sobre una inversion.
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Lo mencionado es asi dado que el negociante invierte en el bien transformado que, en
caso de ser necesario, por falta de pago o insolvencia, puede pasar a sus manos, siendo un bien
en buenas condiciones de venta u operacion pues en ¢l se invirtio el dinero prestado o colocado
en bonos, mismo que se puede recuperar de manera inmediata mediante su venta, ello sin contar
las ganancias propias de la posesion/venta de los bonos correspondientes, es decir, resulta ser
un negocio redondo.

Con esta forma de financiamiento cabe preguntarse: ;Donde queda el Estado, los padres
de familia, maestros y alumnos? El Estado trata de hacerse a un lado de las obligaciones que por
ley le corresponden. En todo caso, si no existen fondos es porque el mercado estd contraido o
existen distorsiones por lo que, como ultima instancia, en todo caso no es su culpa. Por cuanto
respecta a los padres de familia, quedan totalmente comprometidos (si antes no lo hacian),
a solventar los problemas futuros que se presenten por cuanto respecta al mantenimiento de
la infraestructura fisica, ya que ellos firmaron mediante un acuerdo estar conformes con el
ingreso al programa de escuelas al CIEN. Los demads actores del proceso educativo (docentes
y alumnos), practicamente quedan al margen dependiendo casi exclusivamente de las
potencialidades directivas de aquellos que al momento se encuentren al frente de la institucion
escolar. Esto ultimo representa otro de los grandes engafos que encierra la reforma educativa y
que, a continuacion, abordaremos como ultimo punto de este trabajo.

Otro de los grandes mitos de las reformas educativas de corte neoliberal (eso ya ocurrio
con anterioridad en otros paises tales como los Estados Unidos o Chile), es la busqueda y por su
puesto otorgamiento de cierta “autonomia” a la institucion escolar. En realidad, es técnicamente
hablando una especie de empoderamiento del cuerpo directivo escolar para la toma de decisiones
respecto al rumbo financiero de la institucion.

Ello significa que se otorga cierto “libre albedrio” para que los directivos puedan atraer
inversiones que permitan mantener a flote la operatividad cotidiana de la escuela. Implica,
ademas, que puedan (en cierta manera), comenzar a competir por €sos mismos recursos con

otras instituciones de un mismo nivel y especie. Esta “autonomia” financiera, va de la mano
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con otra relacionada con el manejo (supuestamente también auténomo) del curriculo o una
parte de ¢l para adecuarse a las circunstancias propias que rodean el entorno institucional.
Ambos caminos (sobre todo el primero), lejos de verdaderamente dar libertad a la operatividad
escolar y sus finanzas, los aleja del cobijo gubernamental y literalmente los echa en brazos de
la competitividad mercantil, cosa totalmente ajena al espiritu que dio origen a la escuela como
institucion reguladora del conocimiento social.

La supuesta autonomia tanto administrativa como curricular encierra grandes riesgos
(quizd mas la primera, reiteramos, que la segunda), ya que imbuye a la institucion escolar en
una dinamica de competencia por fondos publicos o privados que ademas dependera totalmente
de las “habilidades directivas” de quienes se encuentren al frente y a cargo de la misma. Es
basicamente, ubicar a la escuela en un punto de mercado en el cual compite de tu a ti con otras
de su misma especie. Resulta por lo tanto 16gico pensar que, en un plazo no muy largo, iniciara
(como instruye en cualquier otra empresa en el mercado), la depuracion por quiebra o rechazo
de algunos de los deméas competidores. Esta es la dindmica a la que se encamina a la escuela:
una dindmica mercantilista.

Por otro lado, dicha “autonomia” pone las bases también para que, de manera posterior,
se pueda implementar un sistema de bouchers susceptibles de ser operados directamente entre
una dependencia gubernamental (cualquiera que esta sea), y los padres de familia, sin tomar
en cuenta a la institucion escolar en si. Es un mecanismo de financiamiento directo (reiteramos
ya implementado en otros paises que han seguido reformas educativas similares), que tiene
como base las ideas sobre la ampliacion del libre mercado de Milton y Rosa Friedman (2008),
impulsores ideoldgicos del neoliberalismo a ultranza y particularmente en el &mbito educativo.

Finalmente, en cuanto respecta a la supuesta autonomia curricular, es basicamente un
proceso minimo de desconcentracién del curriculum en el cual un pequeiio porcentaje del
plan curricular se “otorga” o se “cede” para ser ocupado por contenidos y actividades que se
consideren prudentes en funcion del entorno tanto cultural como geografico que impacta a la

escuela. Puede ser considerado como una micro descentralizacién curricular para que pueda
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ser operado por el cuerpo docente de acuerdo con una evaluacion previa para asi acercar la
operatividad escolar a la comunidad que comprende el entorno. Son luego entonces, contenidos
minimos con un caracter local, prevaleciendo en su gran mayoria y porcentaje el curriculum

general asignado al nivel de estudios en cuestion, por lo que su impacto es muy relativo.

Conclusiones

Sobre la base de todo lo antepuesto, se pueden arriesgar algunas conclusiones como las
siguientes: es importante considerar que, en un mundo global e interdependiente, los anélisis
relacionados con las politicas educativas a ser aplicadas en el pais deben de efectuarse de una
manera integral contemplando factores que van desde lo global, lo local o regional, hasta lo
interno o institucional, so pena de hacer afirmaciones poco claras o bien que muestren un solo
aspecto del fenomeno.

Tal es el caso de la llamada reforma educativa y la implantacion de un nuevo modelo
educativo en México que no fue precisamente concebido mediante una consulta verdadera
con los actores educativos, sino como un derivado de ciertos compromisos contraidos con los
llamados Organismos Internacionales (en este caso, particularmente con la OCDE), lo que trae
coOmo consecuencia que se generen acciones no siempre representativas de las necesidades
propias del pais, sino derivadas de una serie de acuerdos o andlisis, que son implantados,
muchas veces a contra corriente con la realidad y con el ocultamiento de otros fines.

También es importante que el personal docente se preocupe por extender su mirada mas
alla de lo puramente interno e instrumental de su practica cotidiana (propiamente su trabajo en
el aula), para poder evidenciar como factores completamente externos influyen o pueden llegar
a influir tanto en su desempefio profesional como en la afectacion de su vida como persona o
individuo situado en un contexto particular.

Finalmente, seria importante que, en un momento dado, se pudiese capacitar a los

docentes de los niveles basico y medio superior, o impartirles cursos, cuyo contenido verse
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sobre politica educativa, con el fin de motivarlos a conocer las particularidades y caracteristicas
propias de los organismos internacionales que, como la OCDE o la UNESCO, influyen en las
areas gubernamentales y que posteriormente se veran reflejadas en acciones concretas, como

las llamadas reformas educativas.
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Resumen

En los tiempos contemporaneos se habla de grandes transformaciones; adelantos cientificos
y tecnologicos, desarrollo social y economico. En politica se habla de reformas de Estado, de
reformas en areas estructurales, de reformas educativas, de modernizacion de la educacion; pero
también en este mundo en evolucion estamos en una época que se caracteriza por una sociedad
del conocimiento y sociedad emergiendo en una etapa historica denominada globalizacion.
En este contexto, los gobiernos nacionales prometen dentro de sus planes gubernamentales
ser agentes de cambio para un mejor nivel de vida a través de principios humanistas, de paz,
de desarrollo y participacion social, de impulsar el perfeccionamiento de la democracia como
forma de participacion activa de la ciudadania con diversas modalidades o figuras reflejadas en
practicas culturales cotidianas.

La educacion enfrenta desafios en cada etapa historica. Ha habido avances en el
desarrollo de la educacion que llega el pueblo, establecimiento de sistemas educativos cada

vez mas estructurados conforme a las exigencias sociales, aumento de matricula en atencién
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de educacion basica, mayores porcentajes absorcion entre diversos niveles educativos, pero
a través de las diversas etapas historicas existen desafios a veces lentos de resolver, sea de
financiamiento, de infraestructura, de formacién de docentes, sea de las formas de gobernanza,

o de desarrollo economico.

Palabras clave: desafios, educacion, etapa historica, perspectivas educativas.

Introduccion

Este capitulo es de corte reflexivo, relacionado a la educacion sobre sus desafios, confrontandolo
con el pasado historico mostrando la evolucion de logros y regresiones. Dentro de las etapas
muy marcadas en el México contemporaneo, y de manera similar en otras naciones, estan las
etapas del México independiente, el porfiriato, el posrevolucionario y el momento actual; en
estos periodos historicos se pueden denotar caracteristicas muy marcadas que dan cuenta de los
logros y regresiones en los aspectos centrales tanto politico, econdmico y social.

Se parte del supuesto de que las esferas politica, econdmica y social, estdn intimamente
interrelacionadas, y que cualquier cambio o reforma de una, esta acompafiada de cambios
significativos en las otras; los mecanismos politicos, acuerdos institucionales, legitimacion del
ejercicio del poder, deben contar con reglas del juego muy claras, para que los diversos actores

del sistema econdmico y social se meneen en su actuar, sin camisas de fuerza.

1. Metodologia

A través de la identificacion de las categorias de analisis, indicadas en las palabras clave, se

procedio a indagar las referencias y enfoques teoricos que sustentan los logros y regresiones en

los aspectos centrales tanto politico, econdémico y social, durante los diversos periodos historicos
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del México contemporaneo, engarzando los logros y regresiones en el ambito educativo, para
denotar los retos educativos contemporaneos.
El presente capitulo es un estudio de tipo reflexivo, documental exploratorio y descriptivo;

su objetivo central pretende identificar los desafios educativos del México contemporaneo.

2. Referencias y enfoques tedricos

En este capitulo, desafio se denota como un problema de transcendencia social a enfrentar, que
por lo general son identificados, jerarquizados y tratados en el campo de las politicas publicas,
como categoria analitica denominada problema publico, dentro de las exigencias y necesidades
sociales.

En el ambito educativo, desafios educativos se refiere a problemas publicos educativos,
que como todas demandas, o como necesidades sociales catalogadas como problema publico,
se enfrentan también a limitacion de recursos o presupuesto publico, rigidez en las estructuras
administrativas, administracion inflexible, el peso del entorno y sus usos, costumbres y
tradiciones, distribucion geografica de la poblacion, heterogeneidad étnica, marcos legales
inadecuados, la vision asistencialista de esperarlo todo del Estado, por citar algunos.

Estado es “como la macroinstitucion social encargada de administrar el desarrollo, de
concentrar y distribuir el poder politico y de orientar la toma de decisiones sociales” (Ortegdn,
2008, p. 19). En este paralelo, la definicion de Roth sobre la figura Estado dice que

Es aquella institucion que formaliza unas reglas de juego en ambitos que pretende
regular, por medio de promulgacion de textos juridicos y administrativos, de la creacion

de organizaciones y de redes de interaccion que sirven de enlace entre la organizacion y
el entorno pertinente en el cual desea desarrollar su accion (2002, p. 17-18).

Por su parte, Torres y Santander, en su obra Introduccion a las politicas publicas, de manera

magistral, resumen las funciones del Estado frente a las politicas publicas en el siguiente cuadro.
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Figura 1. Esquema de las funciones del Estado frente a las politicas publicas

/Bienestar social \

Funcién de asignacion:
Que busca asegurar la
provision de bienes v
servicios sociales, o el
proceso mediante el cual
el total de recursos se
divide entre bienes
privados v sociales.

Funcion de
distribucion: proceso
medianie el cual la renta
v la nqueza se
distribuyen para
garantizar un estado
equitative v justo.

Subsidiario: Coloca al
Estado en un punto
intermedio para
administrar los
equilibrios o
desequilibrios que se
presentan frente a la
sociedad civil, mediante
NCcentivos V Mecanismos
de competencias.

X, A

Fuente: Torres y Santander, 2013, p. 26.

s

Gesarro]lu economico \

Planeador v promotor
del desarrollo: El Estado
se concentra en un
enfoque social v
responsable por las
demandas sociales, con
énfasis en el pluralismo,
la cohesion v la 1gualdad
de oportunidades.

Regulador: Se pregona la
condicion del Estado
COMmo Mstrumento o
arbitro al servicio de
clases o grupos
especificos.

Funcion de estabilidad:
que se orienta a garantizar
la estabilidad econémca
mediante la utilizac1on de
la politica presupuestaria
v la estabilidad social
mediante la resolucion de
conflictos.

4 &

Seguridad

Evitar v garantizar
que no exista opresion
mulitar, coercion
econdmMica o presion
politica, de forma que
pueda seguir
libremente su propio
desarrollo o progreso.

Garantizar la
seguridad de las
personas, tanto a mvel
de propiedades,
mtegridad v bienestar

ot

Estos mismos autores acentlian que en el contexto especifico de América Latina, se observa
que la intervencion econdmica y social de los Estados se pueden agrupar en tres orientaciones:
e Planeador y promotor del desarrollo: El Estado se concentra en un enfoque social
y responsable por las demandas sociales, con énfasis en el pluralismo, la cohesioén

social y la igualdad de oportunidades.
e Regulador: Se pregono la condicion del Estado como instrumentos o arbitro al

servicio de clases o grupos especificos.
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e Subsidiario: Coloca al Estado en un punto intermedio para administrar los equilibrios
y desequilibrios que se presentan frente a la sociedad civil, mediante incentivos y

mecanismos de competencias (2013).

Alrededor de estas tres visiones se forman ideas y objetivos de las politicas publicas, de
modo que deben ser leidas y abordadas como la materializacion de diferentes ideas (o ideologias)
de la relacion entre Estado y politicas publicas, Estado y sociedad, Estado y Economia.

A continuacidon, en forma breve se caracterizan las principales etapas historicas de
Meéxico. En los casi seis décadas (cincuenta y seis afios) de vida independiente, México se vivid
politicamente sin un rumbo fijo entre dos tendencias la liberal encabezados por los insurgentes
que se imitaban ideas de avanza en campo politico, impulsando una republica federalista, y
los conservadores o continuadores de los realistas que querian a toda costa seguir conservando
sus privilegios, impulsando una republica centralista. Sobre este periodo histérico del recién
Meéxico independiente, acertadamente lo caracteriza Clouthier: “Una vida de desgracias en la
que sucedieron guerras civiles, intervenciones militares extrajeras (una espanola, dos francesas y
una estadounidense), motines, cuartelazos, levantamientos, golpes de Estado y la promulgacion
de cuatro constituciones: 1824, 1836, 1843,y 1857 (1988).

El periodo del porfiriato se caracterizo en principio reconociendo la deuda contraida por
México y aceptando nuevos empréstitos (1855), por la facilidad a la inversion extranjera. En
este periodo se acentua la brecha entre clases privilegiadas de politicos, iglesia, los hacendados,
los extranjeros y los intelectuales y el resto del pueblo mexicano empobrecido, despojado de
sus tierras, destinado a ser servil y humillado en sus basicos derechos humanos.

Luego, viene el periodo de la Revolucion Mexicana, que ante en agotamiento del control
social y sus extremos de empobrecimiento, peonaje tipo esclavismo, represion y despojo,
descomposicion de mecanismos de participacién, negociacion y representacion, generod
demandas sociales (causas de la Revolucion Mexicana) que el sistema politico de la época fue

incapaz de satisfacer. Revolucion Mexicana que recoge principios consagrados y reflejados en
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la constitucion de 1917: reconocimiento de derechos individuales, principios de la nacion en
su organizacion politica en tres 6rdenes de gobierno y de normas, federal, estatal y municipal,
areas estratégicas de Estado, por citar algunas. Dando paso al periodo posrevolucionario que
tuvo otra crisis en el orden politico, economico y social a partir de la década de los setentas
derivado del modelo econdémica cerrado, sustitucion de importaciones, subsidios, fijacion o
control de precios, deuda publica contraida, caida de los precios del petroleo, inflacion, entre
otros puntos importantes del periodo, dando paso al modelo de desarrollo econémico neoliberal,
de economia abierta y de cartas de intension para aceptar la benevolencia de los organismos
internacionales y renegociacion de deuda, fobaproa; aspectos que impactd a la vida social,
politica y econémica del México contemporaneo. Lo peor es que el sistema politico cerrado
a mecanismos de participacion, negociacion y representacion, generd demandas sociales
reflejadas en las elecciones de 1988, en el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional y en los postulados de Luis Donaldo Colosio. El pueblo demandaba justificadamente
cambios en dichos mecanismos de participacion, negociacion y representacion con nuevas
reglas claras en el terreno politico, reglas claras para la politica, la economia y el &mbito social
a través de reformas estructurales de Estado; reformas estructurales que prometieron mejorar
la calidad de vida de los mexicanos pero, que mas bien, a pesar de mejoras significativas en
diversas areas, dichas reformas estructurales han favorecido a determinas ¢lites sea nacionales

o transnacionales.

3. Resultados

El Doctor en materia educativa Latapi, en sus discursos de analisis de la politica educativa,
identificaba cinco enfoques de evaluacion:
e Confrontar el periodo sexenal con el pasado histérico, mostrando sus avances y
retrocesos con relacion a sexenios anteriores;

e Contraponerlo a sus propias promesa y programas iniciales;
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e Evaluarlo, como suele hacerlo la oposicion, a la luz de valores abstractos (justicia,
igualdad, participacion, libertad, etc.) que representen un ideal normativo de
sociedad;

e Examinarlo a la luz de luna supuesta ideologia de la Revolucion Mexicana;

e Confrontarlo con las necesidades del pais, definidas de alguna manera, como marco

de referencia para apreciar lo realizado.

A continuacion, se proyecta dar una sinopsis panoramica sobre los desafios y propuesta
que enfrento la educacion en las principales etapas historicas de México, de la comparacion de
estas, se denotan los desafios en materia educativa, asi como la evolucion en su cumplimiento
0 estancamiento.

Al inicio de la vida del México independiente la constitucion de 1824, establecia la
obligacion de los ayuntamientos de impartir educacion, pero por la inestabilidad politica y falta
de presupuestos, esto fue casi letra muerta. Entre 1824 a 1875 competian dos grandes corrientes
de educacion la conservadora y la civil o liberal. La primera con el apoyo de terratenientes
y comerciantes era una educacion de corte dogmatica defensora del principio de autoridad
eclesiastica, siendo la Iglesia la que mantenia el monopolio educativo. La segunda fue partidaria
de una educacion popular, democratica, obligatoria y laica. Entre estas dos corrientes, por
falta de escuelas publicas y disputas entre estas corrientes en el contexto politico, triunfaba la
hegemonia conservadora. En 1833 se cre6 la Direccion General de Instruccion Publica con los
siguientes propositos:

e Renovar contenidos.

e Tolerar la instruccion religiosa

e Proveer personas capacitadas para el trabajo

e El Estado es el responsable de las decisiones educativas.
e Facilidad a los particulares para abrir escuelas

e (reacion de escuelas normales (Robles, 1993).
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Todo ello bajo el paradigma impulsado por Lucas Alaman de igualdad politica y social para
todos los mexicanos. Los liberales en la prensa de la capital mexicana criticaron fuertemente la
educacion con tintes coloniales dogmaticos, sefialando:

e La educacion no habia contribuido a formar hombres utiles.
e [aensefianza giraba en torno a la teologia y no para oficios y profesiones practicas, sin
que existiera el espiritu de investigacion cientifica.

e [aeducacion indigena se tiene en el olvido.

El periodo de Porfirio Diaz podemos resumirlo en se puede denominar la concertacion
politica de los actores: a los liberales consintid6 que incluyeran las leyes de reforma en la
constitucion de 1857, en materia educativa tiene que ver mucho la cartilla moral, en sustitucion
de los diez mandamientos o catecismo; a los conservadores los atrajo a integrarse al partido
cientifico, a la iglesia le permitio ciertas libertades y prerrogativas politicas en materia de
imparticion de educacion dogmatizada.

En 1889 y 1890 se llevaron a cabo los dos congresos de instruccion publica, buscando la
unidad nacional con los postulados:

e Extender la educacion basica a todo el territorio nacional.

e Unificar métodos, procedimientos y textos en todo el territorio nacional.
e (entralizar las decisiones sobre instruccion publica.

e Difusion de las escuelas normales en cada entidad de la federacion.

e Se adopt6 el positivismo y el método cientifico, desplazando al método teologico.

El descontento por la falta de mecanismos de participacion y representacion, y atencion
de necesidades basicas de la poblacion fue creciendo. En 1906 el manifiesto programa del
Partido Liberal, impulsado por Ricardo Flores Magoén, da cuenta de ello, y exigia:

e Supresion de la reeleccion para el presidente y gobernadores de las entidades de la

federacion.
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e La inhabilitacion del vicepresidente para asuntos legislativos.

e Laabolicion de la pena de muerte.

e [a obligacion de impartir ensefianza netamente laica en escuelas de gobierno o
particulares, junto con la obligacion de la instruccion hasta los 14 afios.

e Lajornada laboral de ocho horas y un salario minimo de un peso para todo el pais.

e La disminucién del impuesto del timbre y la grabacién de mayores impuestos a los
articulos de lujo, mientras a los articulos de primera necesidad se les deberia cobrar lo

minimo.

Tiene lugar la revolucion mexicana, la intension inicial de retomar los postulados de
la constitucion liberal de 1857. Se generan cambios, se retoman aspiraciones y reclamos del
pueblo que se reflejan en los principios constitucionales y modelo de nacién a la que aspiramos
en ese tiempo de inicios del siglo XX, que de alguna manera se reflejan en el manifiesto del
partido liberal.

Dentro del periodo historico del México contemporaneo estd el modelo de sustitucion
de importaciones y las trasformaciones con ideales revolucionarias (1929- 1952), el sistema
politico se caracteriza por:

e Presidencialismo

Un partido de Estado
e Promocion y control de las organizaciones populares.

Intervencion econdmica del Estado.

El Estado promotor de cultura y organizador de la sociedad.

Al momento de creacion de la SEP el 9 de febrero de 1921, Vasconcelos se planteaba los
siguientes propositos:
e Hacer llegar al pueblo la educacion universitaria y no concebirla en exclusivo para una

élite.
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Estimular los trabajos manuales en las escuelas.

Tener un departamento de educacion especial.

Difundir la higiene personal como una funcion especial de la Secretaria.

Difundir la cultura estética junto con los principios de salud.

Impulsar acciones de alfabetizacion a todo el pais con tres horarios matutino, vespertino
y nocturno.

Impulsar las misiones culturales.

Para 1926 se expidio un decreto por el presidente Calles en el que prohibia a la Iglesia

Catolica la ensefianza de dogmas y catecismo en las escuelas. La Iglesia Catdlica practicamente

se comportd como antirrevolucionaria y realizé un boicot econémico, un enfrentamiento armado

llamado guerra cristera, se quejo con el Vaticano para presionar al gobierno mexicano por los

postulados educativos de laicidad, obligatoriedad y gratuidad.

Con los postulados consagrados en la constitucion de 1917, y con las acciones de

gobiernos sea con decretos, con reglamentos o con instrucciones administrativas, siguié con la

estrategia politica con postulados liberales, pero concentrando el control educativo a través del

Estado. Los tiempos posrevolucionarios fueron con esta tendencia a lo que agregariamos los

siguientes propositos:
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Una creciente construccion de escuela y creciente atencion a los mexicanos en edad
escolar.

Se impulsé la educacion técnica, la difusion de la ciencia y el arte.

Se crea el Departamento de Asuntos Indigenas para atencion y educacion.

Se impulsa la formacion, actualizacion y material didactico docente.

Se institucionaliza al profesor de carrera en la UNAM vy se crea el Instituto Politécnico
Nacional.

Se impulsa la capacitacion y apoyo al campesinado para su mejoramiento econdmico,

civico y técnico.
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En México se generd un periodo que se le ha denominado estabilizador que comprende
aproximadamente de 1952 a 1970. Durante el periodo estabilizador se caracterizd por un
aumento en la planta productiva con aumento de empleos, repunte en un mejor nivel de vida de
los mexicanos, reduccion de la dependencia externa, mayor soberania en el aprovechamiento

de los recursos naturales.

4. Reforma econdmica, reforma politica, trasnacionalizacion e impacto social

En la década de los setentas inici6 la implementacion de un nuevo modelo econémico de
desarrollo denominado neoliberal; modelo hegemonico que estd de usanza hasta la segunda
década del siglo XXI. Con ello, también se dio inicio a reformas estructurales de Estado y
politicas que han impactado todos los rincones de la vida social.

Dentro las justificaciones para el cambio sistematizado, continuo y coercitivo del modelo
de desarrollo econémico de Estado interventor a un modelo de desarrollo econdmico neoliberal
esta lo se ha denominado modernizacion del pais. Sus impulsadores de este nuevo modelo
econdmico neoliberal fueron Margaret Thatcher y Ronald Reagan. La justificacion tuvo como
telon de fondo, las dificultades crecientes de las economias occidentales de corte capitalista
y el denotado paradigma keynesiano en el que se fundamentaba la intervencion Estado en
aspectos productivos. Con el nuevo modelo econdmico neoliberal, se rechaza la intervencion
publica e impulsando el retorno de las teorias liberales, para impulsar el protagonismo del
mercado limitando las funciones de Estado a crear el orden necesario para la libre competencia;
ademds dar frente a esas dificultades heredades del modelo keynesiano para controlar la
inflacion, reducir y controlar el gasto publico, depreciar el interés del capital y los impuestos a
para relanzar la iniciativa privada e incentivar la inversion, con clara apertura de las fronteras
pasando de una economia cerrada a una apertura abierta a la inversion extranjera y movilidad
de capitales con tendencia a otorgar facilidades, subsidios a empresas transnacionales. Ademas

de que algunos problemas dejaron de ser netamente nacionales para convertirse en grado de
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problemas trasnacionales o de atencidn integral con varias naciones, con ello prometiendo
elevar la calidad de vida de los habitantes; los resultados los conoce la mayoria de la poblacion
y todos los estudiosos de estos temas los puede ver con los puntos principales con los que se
mide la calidad de vida de los mexicanos.

El sistema de economia cerrada, de alguna manera también lo era en el aspecto politico
y de participacion social. México, al igual de muchos paises, emprendio el proceso del cambio
economico haciendo cambios constitucionales para dar curso al nuevo modelo de desarrollo
economico neoliberal, pero también estaba agotado el modelo del sistema politico cerrado a
la competencia correspondia a una construccion corporativista, partido de Estado, cerrado a la
participacion social partidista y a la competencia econdmica, pues era inaceptable las antiguas
reglas del juego y demandan su transformacion. En este sentido el sistema politico que gesto
sus raices en la década de los treinta, fue incapaz de evolucionar para dar curso a un crecimiento
econdmico sustentable y un desarrollo social creando mecanismo de participacion, negociacion
y representacion politica, por lo que era impostergable modernizar el sistema politico; asi se
reflejo desde los descontentos del movimiento del 68, y demas eventos similares de descontento
social en los aspectos de participacion social y apertura politica; de igual forma fue el sintoma
de cerrazén politica como los resultados de las elecciones de 1988, los postulados de Luis
Donaldo Colosio, o el efecto del voto del 2000 en cascada foxista en favor de la oposicion
al PRI como partido de Estado y hegemodnico. Por lo que, con la reforma politica exigida por
la sociedad de curso a la reestructuracion del poder politico, alin con practicas de resistencia
de querer carro lleno en los resultados electorales a través de viejos mecanismos de acarreo,
compra de votos e induccion de voto con promesas incumplidas, para dar curso a la alternancia
de partidos y diversificacion del poder.

En esta transicion de un Estado benefactor a un modelo de desarrollo Neoliberal, se ha
generado crecimiento y desarrollo en México, aunque no en los indices y niveles esperados,
pues se han ensanchado las brechas entre los que ostentan y concentran la riqueza, y el grosor

de la poblacion mexicana. Ello da cuenta los niveles de vida o niveles de bienestar, en los
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principales rubros que mide la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE): ingreso y patrimonio financiero, empleo y remuneracion, vivienda, balance vida-
trabajo, salud, educacién y competencias, comunidad, compromiso civico y gobernanza, medio
ambiente, seguridad personal y bienestar subjetivo.

México le apostd a la modernizacion del pais a través de la apertura econdmica, reforma
politica, apertura de participacion social. Con el modelo econdmico neoliberal y apertura
economica el flujo de capital extranjero ha constituido como la principal fuente de crecimiento
y transformacion estructural, aunque a costa del deterioro ambiental, contaminacion de suelos
y agotamiento paulatino de recursos no renovables.

Con el modelo econémico neoliberal, no ha habido ningin rubro que se escape a
los efectos de su implantacion, incluyendo el educativo, los empresarios mexicanos, los
burdcratas, los sindicatos, los trabajadores, las familias; sea por recortes presupuestales, sea por
desmantelamiento de las empresas de Estado a precios irrisorios en detrimento del patrimonio
nacional, sea por corrupcion, trafico de influencias, o por delitos de cuello blanco.

Los retos educativos del México contemporaneo que estan latentes y que los identifica la
OCDE (2018). Getting it Right (p. 71), son entre otros:

e Seguimiento a la implementacion de la reforma educativa.

e Involucrar a los actores y habilitarlos con las capacidades para acortar brechas.

e Flexibilidad en la planificacion educativa adaptandose a la diversidad de contextos.

e Fomentar la vision de las evaluaciones e indicadores como instrumentos de mejora.

e Apoyo a directivos y docentes para que hagan un mejor uso de las evaluacines.

e Continuar fortaleciendo la profesion docente mediante el Servicio Profesional Docente.

e Aumentar la sinergia entre las Secretarias de Educacion Publica, Economia, Hacienda y
Crédito Publico, Trabajo y el CONACYT para mejorar la calidad y la adecuacion de la

educacion a las necesidades de corto y largo plazo del pais.
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Conclusiones y discusion

Del recorrido que se ha realizado los retos contemporaneos de la educacion afrontados a través
de las principales etapas historicas de México desde su independencia hasta la fecha, se arriba a
un desenlace general que aglutina a los puntos historicos abordados en los siguientes términos.
En cada etapa historica que el Estado Mexicano ha impulsado la politica educativa, influenciada

por los siguientes factores:

Figura 2. Factores para impulsar politicas educativas segiin etapas historicas

En lo economico
a) Sistema econdmico en boga.
b) Estructura econdmica.
Factores macro c¢) Formas de propiedad de los medios de produccién.
estructurales d) Movilidad y permeabilidad de la estratificacion social
e) Tipo de sistema educativa
f) Sistema de proteccion y prevision social
En lo politico
a) Lasreglas de juego e institucionales de participacion y representacion.
b) Los jugadores y los procedimientos negociacion y de resolucion de conflictos
En lo social
a) Formas de empoderamiento y participacion.

b) Mecanismos de incidir en politicas publicas

En lo cultural: caracter tradicional o moderno del sistema de valores y normas,
Factores micro | incluyendo creencias, roles, tradiciones, usos y costumbres.

Estructurales En la estructura familiar y su composicidon: funciones de la familia, roles de los
miembros de la familia.

Control social: corporativismo, clubes, redes.

Fuente: elaboracion propia.

Estos factores macro y micro estructurales presentes en cada etapa histérica del México
contemporaneo, influencian en los d4nimos de los diversos actores en los tres aspectos

identificados y acentuados en este articulo lo politico, lo econdémico y lo social.
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La gestion del curriculo en la Formacion Docente. Un desafio de las

actuales Politicas Educativas del Nivel Universitario

Karina Beatriz Puente

Zulma del Pilar Morillo

Introduccion

En esta Gltima década en Argentina, y especificamente en nuestra Jurisdiccion, la Universidad
Catdlica de Salta inicia un proceso revision y autoevaluacion del rol y mision que esta cumple
en la sociedad actual, conforme a las nuevas demandas, sus condiciones de mayor complejidad,
como la presencia de nuevos actores que interactiian cotidianamente en el &mbito académico y
en la toma de decisiones sobre los lineamientos de la politica educativa a nivel Organizacional.

Este proceso ha permitido deconstruir los elementos propios de la politica educativa
del ambito universitario a fin de sentar las bases para el tratamiento de la problematica de la
administracion y gestion de la escuela de educacion y perfeccionamiento docente, que naturalizo
un estilo de intervencion curricular de caracter racional y tecnicista que entiende a la gestion
del curriculum como campo de conocimiento aplicado o derivado de ciencias fundamentales.
Este enfoque que se materializd en practicas educativas-formativas de caracter enciclopedista,
descontextualizadas y de soledad del trabajo académico en general, actualmente viene siendo

problematizado desde los lineamientos generales sostenidos de la politica educativa de la unidad
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académica en cuestion, entre los cuales hemos de resaltar una gestion tendiente a favorecer y
potenciar la elaboracidon de proyectos educativos integrales, articulados y sostenidos desde una
nueva cultura del equipo docente de la escuela de Educacion y Perfeccionamiento Docente.

En este sentido vamos a comprender por politica educativa al conjunto de variables, y
dimensiones complejas y diversas, que actian en diferentes ambitos de toma de decisiones. Sin
desconocer el modelo funcionalista, que entiende la politica educativa exclusivamente como
un problema de toma de decisiones por parte de las &mbitos administrativos y de los propios
politicos, nuestro punto de vista e sostiene desde la comprension de los procesos estructurales,
de los conflictos institucionales y desde la accion e ideologia de los diferentes conjuntos de
colectivos que participan de la sociedad desde intereses y acciones distintas.

El nuevo modelo de gestion, se ha centrado en una serie de propuestas de mejora de la
estructura interna, tanto a nivel de areas de formacion y organizacion, como a nivel curricular,
diversificando carreras, actualizando contenidos y técnicas, potenciando la investigacion y la
autoevaluacion institucional y curricular.

Este modelo sistémico y ecoldgico, pretende superar la vision de la universidad como
una “repartidora” de servicios externos, que considera que es la Uinica estrategia para sostener
canales de comunicacion con la sociedad e insertarse en ella dando concretas y reales respuestas
a la comunidad en general.

No es posible obviar que los cambios de rumbo politico en el pais, han determinado que
las instituciones se vean sacudidas por los vaivenes politicos que sin duda afectan no sélo los
procesos administrativos para el otorgamiento de titulos o la presentacion de carreras frente a la
Direccion Nacional de Gestion Universitaria (DNGU), sino también, en las formas de abordaje
cotidiano de la praxis.

Si se admite que los diplomas no son solamente bienes de salvacion cultural, sino
también utilidades convertibles en bienes contantes y sonantes, una escuela justa debe velar por
garantizar una utilidad razonable de los diplomas. Con la ampliacion de la igualdad de acceso a

un alto nivel de formacion, sucede que esta relacion entre los costos individuales de formacion
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y los beneficios obtenidos se quiebra. Se asiste entonces a un fenomeno de devaluacion de los
diplomas y de over education o de desempleo de los diplomados cuando los estudiantes no
logran convertir sus adquisiciones escolares en empleos calificados. En este caso, se puede y
se debe “acusar” al sistema econdémico incapaz de proveer empleos. Pero esto no exime a los
sistemas educativos de interrogarse sobre la eficacia de sus politicas cuando ellas participan
en la formacion del desempleo y de la precariedad de los diplomados, en la formacion de una
intelligentsia proletarizada (Dubet, 2015).

Al considerar los aspectos propios de la formacion universitaria, en el centro de la voragine
que se produce entre los destinos politicos y las demandas sociales sobre la formacion, ademas
de los requerimientos del mundo en materia de internacionalizacion y de articulacion, surge la
importancia de analizar en particular los procesos de la formacion docente, como pieza clave
dentro de cualquier proceso de cambio educativo y ambito especifico para este abordaje

Esto implica por una parte, considerar los aspectos dinamizantes de la formacion de
grado o formacion inicial, con las respectivas actualizaciones de planes de estudio, que cada
institucion evaltia mas conveniente, teniendo en cuenta lo expresado al respecto por la Ley
Nacional de Educacion N° 26206. Por otra parte, y en el contexto del mismo marco legal, las
universidades han de velar por la capacitacion permanente que supere en objetivos y acciones a
esfuerzos esporadicos o aislados, que no consolidan la base cognitiva necesaria para incentivar
una revision, actualizacion y ejecucion de propuestas superadoras.

En este contexto, el esfuerzo institucional deberia acelerar sus acciones concretas como
asi también generar los mecanismos administrativos y operacionales requeridos, para que esas
acciones tengan la vivencia de la realidad.

En tal sentido la formacion docente que brinda la UCASAL en la Escuela de Educacion
y Perfeccionamiento Docente, asume desafios y busca nuevas ideas y formas para optimizar el
desarrollo profesional de los docentes y asi contribuir a la formacidn de los profesionales del
area y al crecimiento de la propia institucidn, sin desconocer las huellas que han dejado a lo

largo de nuestros trayectos formativos-académicos la formacion docente en nivel universitario,
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formacion que comunmente ha partido de modelos estereotipados bajo supuestos sobre el
contenido disciplinar, como eje del proceso de aprendizaje, sin considerar que todo proceso
de ensefianza-aprendizaje se constituye desde factores que median y significan los saberes
disciplinares en un campo de singularidad, complejidad e historicidad.

La posibilidad que nos habilita el escenario organizativo de nuestra institucion, supone
pensar un dispositivo de abordaje y desarrollo de los saberes disciplinares desde un enfoque
dinamizador de la ensefianza situada en contexto, atravesada por la temporalidad, producto de
multiples interacciones de los docentes y de los estudiantes que conforman ambas catedras.

Alo largo de los tlltimos afios, la comunidad docente de la UCASAL ha demostrado interés
por desarrollar procesos de reflexion critica respecto de practicas pedagdgicas naturalizadas,
por ello se abordan distintas acciones de formacion permanente que buscan problematizar y
reflexionar acerca de las practicas pedagogicas llevadas a cabo.

Estos dispositivos son destinados a docentes del ambito universitario y abiertos a la

comunidad educativa.

El dispositivo tendria una naturaleza esencialmente estratégica; esto supone que alli
se efectiia una cierta manipulacion de relaciones de fuerza, ya sea para desarrollarlas
en tal o cual direccidn, ya sea para bloquearlas, o para estabilizarlas, utilizarlas. Asi, el
dispositivo siempre esta inscrito en un juego de poder, pero también ligado a un limite
o a los limites del saber, que le dan nacimiento, pero, ante todo, lo condicionan. Esto
es el dispositivo: estrategias de relaciones de fuerza sosteniendo tipos de saber, y (son)
sostenidas por ellos”! (Foucault, 2010, p. 229).

El desafio de ensefiar, se instituye como una estrategia que implica sostener un conjunto de
practicas y mecanismos tendientes a dar respuestas a la urgencia de revertir modelos o estilos
de ensefianza textualizada. Trasmision textual basada en saberes producidos del campo de la

investigacion, patron que se repite con escasas variaciones descontextualizadas.

"Traduccion de la entrevista a Foucault, Michel. en 1977. Dits et écrits, vol. III. Pp. 229 y ss. Obras de cuatro
volumenes traducida parcialmente al espafiol por Paidos en 2010.

49



Karina Beatriz Puente y Zulma del Pilar Morillo

La urgencia de revertir la estrategia supone, iniciarse en un estilo anclado en la continua
revision de la actuacion profesional desde propuestas congruentes con las caracteristicas
individuales y culturales de los estudiantes y sus necesidades, ayudandolos a identificar sus
fortalezas y debilidades en relacion con las estrategias cognitivas y metas cognitivas apropiadas
que deben desarrollarse para su actual desempefio como alumnos, y para su futuro accionar en
la sociedad. Habilitar espacios para la gestion curricular desde una nueva dindmica, implica
hacer explicita la trama de relaciones de poder y saber, que se construyen y reconstruyen en
un tiempo, y que atraviesan el proceso de formacion. Estas relaciones son constitutivas de los
sujetos que las conforman.

La nueva dinamica de trabajo que se instaura en los espacios de ensefianza y en las
acciones de los equipos docentes, imprime proceso en el cual los profesionales -estudiantes-
deben ser capaces de argumentar, defender, explicitar y debatir respecto de sus decisiones y
de sus elecciones en la realizacion de la tarea. En este sentido y en relacion con lo expuesto
anteriormente; en la carrera Formacion Docente para profesionales se han creado estrategias
de abordaje de contenidos que integran abordajes colegiados particularmente en dos catedras:
Metodologia y Practica de la Ensefanza, y Trabajo Integrador Final.

Ambos espacios de formacion se constituyen a su vez en espacios de trabajo, reflexion
y reconstruccion de la practica docente. Los encuentros llevados a cabo por los docentes del
area se constituyeron en espacios de encuentro, confrontacion de ideas y de promocion de
nuevas miradas respecto de la praxis educativa, resignificando el lugar de la corporeidad, las
configuraciones ludicas en las acciones educativas y la claridad epistemologica respecto del rol,
las funciones formativas de los profesionales docentes y la formacion orientada a capacidades
tendientes, a una modificacion de las mentalidades y las actitudes de nuestros egresados.

No se trata solo de mejorar el dominio disciplinar, sino que es necesario la actualizacion
en el abordaje de estrategias de la enseflanza en contextos psicosociales en constante

transformacion. En tal sentido, las acciones que se analizan en este trabajo presentan hallazgos
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de suma relevancia que estan traducidos en la voz de los propios actores en expresiones tales

como:

Importancia de la integracion de area en la realizacion de las actividades.

Importancia del cuerpo como herramienta de comunicacion en la tarea docente.

Me ayud6 a romper la estructuracion rigida que tenia incorporando la creatividad e
imaginacion.

Usar el juego como estrategia de trabajo en la relacion cotidiana con los estudiantes.
Incorporacion de las TICs como lenguaje cotidiano como proceso inherente a las practicas
docentes que el mundo de hoy requiere.

Usar recursos simples, ladicos y recreativos destacando que la sencillez de ciertas
estrategias no deteriora el impacto formativo que las mismas poseen.

Pensar y repensar las practicas, considerando aspectos especificos de los procesos de
ensefanza nos lleva a cuestionar lo que hacemos, como lo hacemos y porqué lo hacemos
de esa manera.

Al confrontar nuestras ideas con otros colegas y con la teoria, nos resulta innovador,
pensar la clase, mi clase, la clase del colega nos lleva a desarrollar un cambio actitudinal,
en esta Ultima expresion se destaca una veta esencial, la actitud del docente frente a la
ensefanza. Este cambio de actitud sefialado resulta vital para adecuarse a las demandas

de los grupos hoy y a la dindmica social actual.

Las practicas en instituciones de nivel superior como las universidades estan tefiidas por

miradas academicistas que se resisten al cambio y por lo tanto transitan por los escenarios

aulicos sin detenerse a pensar en la posibilidad de cambio. Aqui es el espacio en el que la escuela

de educacion y perfeccionamiento, docente actia para concretar su objetivo; brindar formacion

permanente actualizando las miradas a partir de la capacitacion, el debate y el intercambio de

ideas, colaborando en procesos que conllevan a reflexionar sobre la propia practica en las aulas

universitarias.
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El objetivo ha llevado a concretar un dispositivo estratégico de intervencion articulada
que requiere la constitucion de un nuevo discurso emancipador, deconstructivo del discurso que

lo precede.

1. Emancipacion como meta prometida

Sobre el concepto trabajado por Ranciere (2003), en su obra El maestro ignorante, en el contexto
del pensamiento obrero de la Francia del siglo XIX, vamos a entender por emancipacion al paso
de un estado a otro por parte del sujeto, en lo que hace a nuevas estructuras de ser, pensar y
hacer, se instituye como meta de una gestion curricular en coherencia a la meta de una politica

institucional.

La emancipacion (para el pensamiento obrero de la Francia del siglo XIX) era la
revocacion de la particion de la humanidad en castas separadas, la afirmacion de la
pertenencia a un mundo comun de experiencia y de pensamiento. La afirmacion de que
este mundo no era un porvenir prometido tras largos combates sino un mundo sensible
que se trataba de empezar a construir aqui y ahora, cambiando las maneras de ser, de
pensar, de hablar, de actuar, formadas por la servidumbre (Ranciére, 2012).

Aquel paso de un estado a otro por parte del sujeto es de cardcter emancipador, pero no responde
a un proceso natural y evolutivo del pensamiento y la accion, por el contrario responde a un
cambio reglas y estructuras que configuran la transformacion de un saber. Para Foucault, seria
la alteracion profunda del orden y del modo ser. Es decir, en oposicidn a la lectura del proceso
de cambio discursivo, en la historia de la episteme —conjunto de conocimientos que condicionan
las formas de entender e interpretar el mundo en determinadas épocas— de cardcter lineal e
inalterable, el dispositivo de trabajo inter-catedra que da cuenta de la constitucion de un nuevo
discurso, materializado en el ejercicio de la practica de la ensefianza, se inscribe en la idea de

fragmentacion discursiva, de quiebre y ruptura.
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Habiendo especificado el posicionamiento sobre la emancipacion como condicidon para
una nueva praxis, la experiencia rupturista apela a un proyecto pedagdgico que cuestiona al
hacer del “profesor explicador” y apela a una practica emancipadora. Esta praxis, opuesta a la
determinacion del sujeto moldeandolo como ser irreflexivo, relativiza, cuestiona o elimina la
explicacién como recurso en los espacios de formacion y releva la voluntad y lo actitudinal en
el proceso de ensefianza y aprendizaje. Asi, la relacion pedagogica se construye especialmente
desde la confianza en las capacidades propias y las de los estudiantes, sujetos legitimos como
otros diferentes. Es una practica formativa que se interroga a si misma y pone en accion la
conciencia emancipadora de todos los actores intervinientes en el escenario educativo. Concibe
el aprendizaje como un proceso de construccion de saberes por parte del estudiante, que recupera
saberes previos, los resignifica en contexto y no como un proceso mecanico de transmision de
conocimientos. Saberes, que ya no se consideran como entidades estaticas y reproducibles,
segin el modelo del saber transmitido por el docente.

El proceso de ruptura nos conduce a reflexionar sobre el posicionamiento docente frente a
la praxis, sobre los procesos de “aprender a ensefiar” lo cual involucra una formacion continua
y una permanente autoevaluacion sin obviar la importancia de la voz del par en procesos de
coevaluacion y las implicancias ético/morales del acto de ensefiar.

En cuanto al posicionamiento docente frente a la praxis la ensefianza como otras practicas
requiere la ejecucion de diversas actuaciones en tiempo real, en contextos de incertidumbre e
imprevisibilidad. Es decir el reconocimiento de la naturaleza tanto individual como cultural
de los procesos cognitivos, lo cual implica problematizar la comunicacién en el aula, los
procesos de negociacion de significados en la construccion de los saberes, o el sentido de
la transposicion al aprender. Realizar estos procesos involucra reflexionar sobre la dindmica
de “aprender a ensefiar”’, combinados con la pasion, la atencion y el compromiso sobre las
cuestiones incompletas o los deseos no cumplidos que cominmente hemos dejado de lado en
nuestras historias formativas. Ello exige pensarnos a nosotros mismos en relacion a otros y con

otros. Reconocer la alteridad en este espacio de significacion de saberes supone un modelo de
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pensamiento divergente tanto para el entendimiento y la resolucion de problemas disciplinares
como para orientar procesos de intervencion en los campos de desempenio profesional. En
cuanto a las implicancias ético-morales del acto de ensefiar, la reflexion nos permite develar los
posicionamientos desde los cuales realizamos un recorte disciplinario.

Este posicionamiento da cuenta de historias, perspectivas, puntos de vista, limitaciones,
adhesiones ideoldgicas, cosmovisiones y cosmologias que aparecen en la practica como “mudos
testigos” en la formacion y en todo el entramado del proceso de ensefianza adquiriendo una
significacion parcial, unilateral que suele ser reproducida por los estudiantes. Esto debe ser
repensado en la practica profesional ya que se manifiestan de modo inconsciente instalando
y reproduciendo modelos, preconceptos y esquemas de accion de los cuales dificilmente los
sujetos puedan resignificar saberes, desnaturalizaindolos en procesos de re significacion en
contextos de mayor complejidad y de aceptacion de lo divergente.

Estos tres debates en los cuales necesitamos involucrarnos desde nuestra responsabilidad
politica, ética y profesional nos llevan a replantear, evaluar la ensefianza en el nivel superior
en contexto, lo que le da significado y permite romper con las rutinas y rituales propios de la
singularidad de la formacidon universitaria. La ensefianza en contexto y enriquecida desde el
reconocimiento de las construcciones personales como fruto de nuestra historia académica nos
llevan a construir configuraciones didacticas que nos llevan a romper el aislamiento del mundo
académico, apoyandonos en distintos sistemas fisicos, sociales y simbdlicos. Es decir, poder
recurrir a recursos diversos que nos permitan interpelar al campo disciplinar, apostar el trabajo
colegiado en un nuevo discurso que problematice la historicidad a partir de miradas plurales
que habiliten la construccion de nuevas interpretaciones/representaciones sobre la realidad,
desde los marcos disciplinares de los cuales devienen los sujetos en formacion.

Poder llegar a esta meta, la formacion del profesorado da cuenta de un trayecto atravesado
por una praxis como configuracion compleja, conformada por una trama de interrelaciones
en las que se expresan multiples demandas. Trama que se desarrolla en un contexto social y

académico particular orientado hacia la formacion de competencias genéricas.
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2. La formacion del profesorado y la formacion basada en competencias

La tradicion educativa que enmarca la gestion curricular de la universidad ha estado presente
en la propuesta del curriculum entendido como el conjunto de ejes curriculares fundamentales
abordados desde una perspectivaenciclopedista en el cual los estudiantes “acumulan” contenidos.
La propuesta de deconstruccion de estos procesos naturalizados en la formacion universitaria,
conduce a gestionar el curriculum desde un proceso reflexivo de creciente autonomia en los
aprendizajes y desarrollo de competencias.

Como bien expresa Perrenoud (1999), el enfoque por competencias sélo se opone al
enciclopedismo ya que recupera el valor instrumental de los contenidos. Los contenidos se
vuelven relevantes en funcion de las competencias que se quiere que los estudiantes logren.

Ahora es necesario considerar qué son las competencias. En tal sentido podemos
considerar a las competencias como “Una combinacion dinamica de atributos, en relacion a
conocimientos, habilidades, actitudes y responsabilidades, que describen los resultados del
aprendizaje de un programa educativo o lo que los alumnos son capaces de demostrar al final
de un proceso educativo” (Bezanilla, 2003).

Desde estaperspectiva las competencias apuntan al desarrollo de determinadas capacidades
que se desarrollan a lo largo de la formacion a través de diversas estrategias y dispositivos
didacticos que posibiliten al futuro egresado desempenarse con solvencia en el medio social y
laboral. En tal sentido, no solo se aborda en el proceso de formacién competencias especificas
para la profesion a desempefiar, sino también, competencias genéricas que implican el desarrollo
de capacidades interrelacionadas de forma dindmica que todos los estudiantes de la universidad
deben lograr a lo largo del proceso formativo. Al respecto, entre las competencias genéricas
que son consideradas en la tarea formativa de la carrera Formacion Docente para Profesionales
que se dicta en la Escuela de Educacion y Perfeccionamiento Docente, se considera importante

contribuir al desarrollo de ccompetencias comunicativas, de gestion del conocimiento,
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heuristicas y de metacognicion, de discernimiento espiritual, moral y ético, reflexivas y criticas
sobre la diversidad de escenarios pedagdgicos y socio-culturales.

Promover desde la universidad este tipo de abordaje y de desarrollo curricular requiere
del trabajo colaborativo entre docentes de distintas disciplinas o unidades curriculares y
de la construccion de aprendizajes-saberes en los que la autonomia, la responsabilidad y el
compromiso se asumen con el otro y junto al otro. Retomamos entonces, la importancia de
la alteridad en la dinamica universitaria a partir de la ruptura de condiciones historicamente
determinadas en la formacion inicial. Por lo tanto, el disefio de la ensefianza, la evaluacion
y la construccion de las relaciones pedagogicas deben ser replanteadas a la luz de esta nueva
perspectiva exigiendo tomar decisiones a partir de una de construccion de la praxis y de una
redimension de la tarea docente en la formacion profesional.

Este proceso nos conduce analizar también el desarrollo de las competencias profesionales
del docente que confrontan con el abordaje disciplinar desde una mirada innovadora, que se
encuentra orientada a la accidn, al contexto y a la reflexiébn que guia y potencia la toma de
decisiones en el aula.

En el caso que orienta la realizacion de este trabajo, se aborda la formacion de docentes
que ya tienen una profesion desde una perspectiva colegiada, interdisciplinar y articulada sobre
la base de una dinamica de ensefianza que promueve aprendizajes colaborativos, grupos de
aprendizaje y de desarrollo de competencias en aulas heterogéneas, en las que la flexibilidad, la
ductilidad, el debate y la confrontacion resultan dinamizadoras de los procesos de aprendizaje

y por lo tanto, de los de ensefianza.

Conclusiones: un compromiso asumido desde la colegialidad

A partir de los elementos constitutivos de una matriz del estilo de ensefianza que se sume desde

la Escuela de Educacion y Perfeccionamiento Docente, se gestiona la propuesta curricular en

el marco de una logica intercatedra que apela a la reflexion, critica y argumentacion, como
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dispositivo que permite deconstruir nuevas configuraciones de caracter complejo sobre la

formacion docente. Proceso y trayecto que se sustenta en considerar:

El aula se instituye como escenario de encuentros y desencuentros de sujetos portadores
de saberes, intereses y diversos discursos reconocidos que circulan entre las catedras
involucradas.

Pensar la ensefianza desde un nivel de pensamiento superior, implica usar los saberes
disciplinares trasformando su significacion e implicancias sobre contextos de desempefio
real de la profesion. Implica resolver problemas, explicar situaciones, desarrollar
argumentos, descubrir nuevos supuestos e hipotetizar sobre la praxis.

La praxis es asumida desde el riesgo académico y el desafio sobre situaciones
de incertidumbre propias de la practica educativa (compleja, multidimensional,
impredecible y dinamica), en un microespacio de respeto, cooperacion, escucha atenta
y conversacion sustantiva.

Fomentar la comprension desde la ensefianza proveyendo de entornos de apoyo, a los
que hemos denominado sistemas fisicos, sociales y simbolicos: saberes previos a nivel
académico y social, representaciones diversificadas y recursos pertinentes que faciliten
la mediacion y/o el andamiaje.

Sostener criterios de desarrollo curricular que favorezcan la autonomia en la gestion
del conocimiento, evaluando los momentos para retirar progresivamente los sistemas
fisicos, sociales y/o simbolicos seglin el proceso y la actuacion experta en contextos de
ejercicio profesional.

Comprender que la comunicacion se inscribe y contextualiza en los procesos del pensar
de los sujetos implicados, y en los contextos culturales en los que se inscriben. Aqui
las formas que adquieren las interacciones verbales no constituyen las expresiones
lineales de determinado tipo de pensamiento; por el contrario constituye un recurso

para favorecer los procesos de emancipacion
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Favorecer el pensamiento critico, en el marco de una practica ética/moral y en una
construccion de dialogo que permita enjuiciar las opiniones o respuestas basandose en
criterios y sometiendo a criticas los criterios, un contexto dado. Ello requiere tolerancia
para comprender posiciones disimiles y creatividad para encontrar el desarrollo del
pensamiento reflexivo y critico. Implica la bisqueda de conocimientos y acuerdos
reconocidos como validos en un escenario de didlogo y crecimiento académico que
favorece la alfabetizacion profesional.

Delimitar espacios y tiempos de deliberacion profesionalizante donde se coordinen los
momentos de analisis y enjuiciamiento de situaciones de ejercicio de la practica real
y situada, para la toma de decisiones; ubicando a los estudiantes como sujetos con
poder de comunicar y discernir. Lugar que se asume y se valora, por la posibilidad
del reconocimiento en la actuacion del sujeto en espacios de simulacion del ejercicio

profesional.

Estas consideraciones conforman lo que podriamos denominar “deliberacion

profesionalizante” como el estilo desde el cual se construyen las practicas profesionales. Estas

se sitian como objeto de ensefianza y refieren a la praxis convirtiéndose en vivencias de lo que

se suele trasmitir en cada formato disciplinar. Son saberes que se presentan creando situaciones

donde los sujeto son puestos en situacion de resolver, gestionar la informacion, dialogar,

comunicar, buscar y recibir asesoramiento. Resultan de una experiencia que es distinta e inédita

para cada actor implicado.

En sintesis, el sentido del estilo materializado en el andlisis de la praxis pedagogica en

el contexto referido; sustentado en las precedentes consideraciones y marcos referenciales

epistémicos, supone una experiencia de enseflanza universitaria como construccion colectiva

que hace posible la emancipacion como condicidn para una nueva praxis, experiencia rupturista

que apela a un proyecto pedagdgico colegiado y democratizador.
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Resumen

A partir de la exclusion del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE) en la
promulgacion de la Reforma Educativa, por parte del Estado mexicano, se inaugurd una nueva
forma de relacion y un nuevo esquema de trabajo para docentes de educacion basica y media
superior. En diferentes partes del Estado, se alzaron las voces de disidencias e inconformidades,
se anunciaba una jornada de lucha magisterial en respuesta a la Reforma Educativa. Los/
as docentes disidentes aglutinados en la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la
Educacion (CNTE) se declararon en estado de alerta y en respuesta a la accion del Estado se
mantienen en resistencia educativa y administrativa.

El siguiente trabajo, describe de manera general conceptos como resistencia y calidad
educativa, en el marco de la evaluacion al desempefio docente. Asimismo, procuramos debatir

el papel del profesor/a ante las disyuntivas de su practica profesional. El trabajo, pretende
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abordar lo teodrico con la construccion propia de los conceptos en la voragine que representa

amalgamar realidades contradictorias.

Palabras clave: Resistencia al cambio, calidad de la educacion, docente, evaluacion.

1. Resistencia, calidad de la educacion versus evaluacion del docente

Las teorias de la reproduccion social, vistas en términos de abordaje tedrico, niegan la
posibilidad fundamental del trabajo intelectual del obrero-docente; es decir, la reproduccion,
no considera la cultura desarrollada por los propios docentes en un sistema de relaciones
interpersonales y con el otro —la comunidad—, no creando el espacio suficiente en el analisis
de la propia contradiccion social de clase y la propia produccion cultural que los significan.
Consideramos que los obreros-docentes, no so6lo reproducen, no se asumen como agentes
reproductores pasivos, sino en el proceso, van produciendo practicas sociales alternativas al
proceso lineal que desemboca en contenidos educativos, poco analizados y poco discutidos por
los propios docentes pero que en la escuela se hace relevante. Se utilizara de forma indistinta
obrero —profesores, como profesores. Pues las condiciones actuales cambian de forma radical
aquella idea romantica del maestro como un ser dotado de cualidades propias que de manera
armoniosa encontraba su sentido de pertenencia en la realidad. En la actualidad, con las
tendencias mercantiles y el mercado neoliberal, quien es docente se convierte en una persona
asalariada y en un trabajador sustituible, en la gran mayoria de los casos. Sin que desarrolle
sentido de identidad ni pertenencia.

La escuela, el/la docente y los/as estudiantes, no son agentes acriticos, aunque en principio
la intencionalidad de la escuela era reproducir no so6lo conocimientos, sino también, cultura,
fuerza de trabajo, y un sistema capitalista basado en la racionalidad préctica. La reproduccion
ideoldgica dominante, circunscribe el espacio escolar a valores determinados, y hasta cierto

punto ajeno al contexto social de relaciones de los/as estudiantes del propio obrero-docente.
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Las escuelas representan terrenos (criticados) marcados no so6lo por contradicciones
estructurales e ideoldgicas sino también por resistencia estudiantil [docente] (...) Por
supuesto, conflicto y resistencia tienen lugar dentro de relaciones de poder asimétricas
que siempre favorecen a las clases dominantes, pero el punto esencial es que hay
complejos y creativos campos de resistencia a través de los cuales las practicas mediadas
de clase y sexo frecuentemente niegan, rechazan y expulsan los mensajes centrales de
las escuelas (Giroux, 1983, p. 4).

La escuela provee el espacio en donde las relaciones de etnia, género y clase social se
posicionan, convergen y divergen. El/la docente suele ser la anestesia que el Estado utiliza para
adormecer y generar la practica pedagogica necesaria para arrancar la cultura de origen y crear
las condiciones para la apropiacion de la nueva cultura dominante. Esto es en el papel y en el
discurso politico, no en el reconocimiento mismo de la practica docente.

La escuela no ésta exenta a los cambios que suftre la sociedad en general, ni a las presiones
que su contexto le exige para adaptarse a las transformaciones requeridas por los cambios que
la tecnologia viene haciendo. La escuela no es una isla, ni un bunker, es una puerta abierta a las
distintas expresiones de voces que desean una mejor formacion para las futuras generaciones;
sin embargo, esas voces también deben incluir aquéllas que expresan inconformidad y el Estado
debe redoblar los esfuerzos por incluir y no excluir.

La cultura local y la cultura digital, son una amalgama de imbricaciones directas en
el encuentro vivo con lo que el/la estudiante hace. Se hacen visibles las nuevas formas de
relacionarse, de interactuar, y se aviva la necesidad por conocer otras formas de ver el mundo.

Quiza nosotros, tengamos una vision estatica, dibujada o pintada del mundo en nuestras
propias practicas, las nuevas generaciones rehacen esa realidad, la adaptan a sus necesidades y
nuestras practicas no son funcionales con ellos, si a esto le sumamos la creciente agilidad con
que la informacidén cambia y se transforma de forma alarmante, debemos readaptarnos. Esa
tarea y ese esfuerzo no sélo obedece al/la docente, corresponde de igual forma al Estado, que

con los proyectos se limita a un corte historico, pero que, sin la practica docente o el quehacer
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docente diario, en la vena viva del ser y estar del/la estudiante no se comprenderia la dimension
de la necesidad de ellos por comprender su vision de vida o mundo.

Los/as estudiantes logran ver un mundo desigual, desarticulado a surealidad y necesidades,
rapidamente concluyen con los planteamientos expuestos por otros que han visto el éxito de la
iniciativa privada sobre la publica;

1. Aumentar la produccion de la clase trabajadora sin incrementar los sueldos.

2. Areducir los cambios en la clase trabajadora.

3. A apaciguar los conflictos entre la direccion y los trabajadores y trabajadoras.

4. A convencer a los ciudadanos y ciudadanas de que la clase obrera y las empresas
comparten los mismos objetivos.

5. A crear una mano de obra leal tanto a la corporacién como a los objetivos del imperio

(McLaren, 2008, p. 48).

Esto se puede visualizar como una amenaza a la escuela, a la misma sociedad, a los/las
estudiantes, que son susceptibles de venderles un mundo rapido, un mundo cambiante, un
mundo que se transforma frente a sus ojos y es preferible la busqueda del dinero répido, una
vida corta pero intensa, que adquirir un compromiso social, responsable y respetuoso para con
los demas.

La desercion de la escuela y el huir de un trabajo, fue la caracteristica encontrada en una
generacion —pensada en in crescendo—, los/as jovenes que Ni estudian Ni trabajan (NINI), que
no encuentran su sitio en una sociedad excluyente, y, sin embargo, se piensa que ellos no tienen
acceso a beneficios sociales y educativos.

La escuela con este fendmeno creado en los medios y no como una investigacion propia
del Estado para revisar esta nueva realidad, expone su amenaza producto de las fuerzas externas
que ejercen su efecto sobre la misma. El/la docente tiene un papel trascendente, pues tiene
el pulso de la realidad de los/las estudiantes, es un testigo presencial de aquellos cambios

inmediatos y de la influencia de los medios de comunicacion sobre ellos.
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Con lo antes expuesto, no se puede generalizar que todos los/as docentes son en la practica,
de un mismo proceder. Esa resistencia a los embates del Estado y de los medios de informacion
traducido en intereses inmediatos supeditados a la I6gica del mercado y que los obreros-docentes
interpretan como una amenaza a las costumbres, tradiciones, culturas ancestrales u originarias,
modos de ver y comprender el mundo, asi como a su propio papel en este entramado complejo
de Estado-docente. Crea la posibilidad para que en la préctica el/la docente traduzca, muestre la
posible amenaza que el Estado configura para los/as estudiantes sobre todo para la comunidad.

La resistencia no es necesariamente rechazo, se convierte en espacios de “contestacion
y lucha” (Giroux, 1983, p. 152) y es la respuesta del obrero-docente, como mecanismo de
medida, en el avance que el Estado hace para asumir el control y los procesos de exclusion de
aquellos que no estén sujetos a los intereses. Se manifiesta en el poder de ejercer acciones que
no incorporan el sentir y descartando la asimetria cultural, ideoldgica, de género y hasta de clase
de que las que estan conformadas los grupos escolares. Es en ese sentido que la racionalidad
técnico instrumental de los procesos educativos busca el control y cancela toda posibilidad de
creatividad, la innovacion y la inventiva del/la docente frente al grupo, para la resolucion de los
problemas al interior de las aulas, asi como para dar estrategias que puedan aplicar estudiantes
en el exterior de las aulas. Esto es, “Un mundo en donde la batalla académica de intereses,
corporativa o las batallas por imponer un discurso ocurren en un escenario que es especifico de
la ciencia” (Castorina, 2016, p. 53), y no de lo pedagogico.

La practica docente ésta cargada de distintas condiciones, determinadas por el mismo
docente, por su propia trayectoria profesional de vida. En ese sentido va configurando una
personalidad académica y desde luego, una posicion teorica, ideologica y metodoldgica, que
responde de acuerdo a sus circunstancias. Pero esto no suele ocurrir de forma natural, se
presenta con matices que en la perspectiva del aparato escolar se sitiian en distintas practicas
profesionales, consideramos tres grandes matices asumidas en practicas: formal, moderado y

radical.
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Quien es docente formal, se asume como una persona asalariada, alguien a quien le pagan
por cumplir un trabajo, se encuentra lejos de la vocacion y sélo ve en la practica docente una
forma de obtener un ingreso constante. Comprende su tarea, en algunas ocasiones domina los
contenidos y se esfuerza por cumplir y desarrollar las competencias necesarias determinadas
por el curriculum.

No cuestiona el sistema y si lo hace es neutral no pretende dejar entrever nada, no
replantea la l6gica del mercado, no ve en el capitalismo una amenaza, la escuela constituye
un centro de trabajo en que las relaciones de poder, de clases sociales, cultura y produccion no
estan determinadas por ¢él/ella; estdn dadas por si mismas. Es probablemente el tipo de docente
que no cuestiona nada, que se mueve en el sistema unicamente por su beneficio, puede no tener
dominio de los contenidos, puede no tener un sistema pedagogico de ensefianza propio o sujeto
a alguna teoria de la ensefianza, es por su propia habilidad o relaciones politicas que ha visto su
quehacer docente como un empleo o medio de ingreso.

Quien es docente moderado, asume su quehacer docente con la responsabilidad de lograr
las competencias necesarias, lateralmente crea las estrategias para aterrizar los contenidos en
el campo de su accidon pedagodgica, utilizando los medios necesarios, creados, adaptados o
aprovechando los recursos de su entorno. Su situacion laboral no depende quizas del trabajo
aulico, necesariamente aparte de su actividad docente requiere otra actividad para cubrir sus
gastos familiares.

Este docente no discute, no se opone, se limita a desarrollar los contenidos y las
competencias necesarias. Si acaso los contenidos no se ajustaran a la situacion aulica recurre a
pequefias adecuaciones para cumplir en tiempo y forma sus contenidos.

Ambos tipos de docentes el formal y el moderado, se encuentran en situaciones en las
que consideran que para el buen funcionamiento de la escuela y para cumplir con los logros
académicos establecidos, es importante desarrollar el curriculum formal. Los/as docentes
establecen criterios de evaluacion a partir de los contenidos, con leves modificaciones, pero

siempre circunscritos al perfil de egreso demandado por el modelo educativo. La realidad es un
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es un elemento en sus planes de clase, no es el determinante ni la totalidad de cosas, es si acaso
solo una anécdota a contar en clases.

Pero, por otro lado, estdn los/as docentes radicales que pertenecen al sistema, pero con
una vision distinta del quehacer, y que consideran que la escuela es una agencia reproductora
del sistema, no una opcion para el cambio de las cosas. Que el proyecto de escuela, se encuentra
enmarcada enun sistemaeconomiconeoliberal y que lejos deir creando las condiciones necesarias
para un desarrollo social, tendiente a democratizar los espacios y movilidad social, busca
mantener el statu quo. “Los educadores radicales argumentaron que las principales funciones
de la escuela son la reproduccion de la ideologia dominante, sus formas de conocimiento y la
distribucion de la capacitacion necesaria para reproducir la division social del trabajo” (Giroux,
1985, p. 1).

Queda ignorado el hecho que la formacion del/la docente es multi-referencial, no existe
una sola referencia ni una sola cultura de la cual partir, asi como tampoco una historia, en
ese sentido los docentes son capaces desde sus trincheras de construir y recrear la historia.
Esos aspectos, aunque son contemplados como politica educativa no parecen ser tomados
en consideracion a la hora de evaluacion docente. Cada docente desde su experiencia al ser
formado solo en contenidos, sin contemplar la diversidad de contextos, se enfrenta a nuevas
realidades y, por ende, nuevas limitaciones.

Ante ello, la actitud del/la docente radical, al notar las discrepancias entre los contenidos
formales y los contenidos de su realidad, prevé una amenaza a los conocimientos (saberes)
locales. El discurso desde la politica educativa contempla las competencias del docente sobre
los contenidos universales, pero no visualiza las competencias docentes desde lo cultural, social,

economico y lo politico. Por lo tanto;

No obstante que no hay una relaciéon mecanica entre los fines expresos de una Reforma
Educativa, el proceso y sus resultados finales, conocer el fin tltimo es util; es la brajula
que guia la accion politica. La exposicion de los propoésitos es el cemento ideologico
que permite a los actores politicos articular discursos y elaborar representaciones ideales
sobre lo que los ciudadanos pueden esperar (Ornelas, 2015, p. S/P).
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La formacion en lo académico no posibilita en todos los casos la formacion en lo social, esa es
una habilidad que requiere algunos afios de ejercicio profesional, pero los factores que giran
en torno a cada situacion del/la docente no esta comprendidos ni contenidos como aspectos a
ser considerados dentro de la evaluacion al desempefio docente. “La teoria educativa ha estado
firmemente atrincherada en la ldgica de la necesidad y la eficiencia, y ha sido mediada a través

del discurso politico de la integracion y el consenso” (Giroux, 1992, p. 102). De igual manera:

Los maestros no pueden hacer mas que crear instrumentos de posibilidad en sus
salones de clase. No todos los estudiantes querran tomar parte, pero muchos lo
haran. (...) Algunos maestros pueden simplemente no tener la voluntad para
funcionar como educadores criticos. La pedagogia critica no garantiza que la
resistencia tendra lugar; pero proporciona a los maestros los fundamentos para
comprender la resistencia (Mc Laren, 1984, p. 232; como se cit6 en Hirsch y
Rio, 2015, p. 80).

El/la docente no requiere, de acuerdo a la apuesta del discurso politico en materia educativa,
comprender, incluir, conservar, aspectos sociales y culturales, por el contrario, lo que requiere
es desarrollar las competencias necesarias en los estudiantes sobre todo homogeneizar aquellos
estandares que plantean como validos desde fuera de la realidad del docente. Los conceptos
como lucha social, lucha magisterial, conflicto, concientizacion, son ideas arcaicas, estereotipos
de docentes que no son modelos en esta nueva era neoliberal o lo que pretende lograr la
Evaluacién al Desempeno Docente. En ese sentido, forman parte de la herencia sindical y de
lucha social de los profesores.

En esa herencia sindical y lucha social, se encuentra circunscrita la idea de calidad de
la educacion, como la meta a llegar, pero a partir de una construccion social; sin embargo,
“Una educacion es de calidad cuando persigue que los egresados de un sistema aprendan a ser

ciudadanos cultos y trabajadores responsables” (Ornelas, 2015, S/P).

El 15 de mayo del 2008 el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE) firmaron la Alianza por la Calidad de la Educacion, acuerdo
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que busca la transformacion del modelo educativo por medio de politicas publicas que
impulsen una mayor calidad y equidad de la educacion en el pais (Amador, 2009:1).

Pero, por otro lado, calidad y cobertura se encuentra ya en este punto como sinénimos, pues las
politicas publicas supondrian que la cobertura se encuentra satisfecha y que ahora depende de
apuntar hacia la calidad en materia de educacion, la idea de un buen servicio y acceso al sistema
en todos los rincones del territorio nacional dependen de otro tipo de factores.

Pero lo relevante es el sentido de calidad que plantea el Acuerdo Nacional que propone
“Impulsar una transformacion por la calidad educativa” (SEP, 2008, S/P), y que va en miras
de atender tres aspectos nodales: la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de
contenidos y materiales educativos, y la revaloracion social de la funcion magisterial.

El altimo punto la revaloracion social de la funcion magisterial es el que genera las
inquietudes entre los/las docentes, pues a todas luces provoca mayor tension. En primer lugar,
es importante analizar: ;Qué se debe revalorar? ;Qué debemos entender por revaloracion
social? En segundo, ;{En qué aspectos se atenderan la revaloracion magisterial? Y finalmente,
(Es necesaria esa revaloracion?

Todo pareciera indicar que existe un problema en la forma en que se debe conseguir la
calidad educativa, y ahora se abre el abanico en tres direcciones, un problema de aprendizaje,
un problema de ensefianza y el situado a partir de la Reforma Educativa del 2013, y es el
desempefio docente entendida como la acumulacion de conocimientos y finalmente como lo
sefala el Acuerdo 592, “Que a partir del establecimiento de Estandares de Desempeiio, evalte
a todos los actores del proceso educativo” (DOF, 2011, p. 2), a partir del conocimiento de los
contenidos mas no de la vinculacién de estos con su realidad ni la propia habilidad del docente
para atender los problemas inherentes a su realidad.

El discurso politico supone una correlacion intimamente ligada entre calidad y desempefio

docente, a mayor evaluacion del/la docente, mayor calidad en la educacion. mayores filtros,
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mayor control, crea la falsa ilusion que existira compromiso e interés, por parte del/ la docente
y del propio Estado con atender los problemas de su entorno.

En este plano la evaluacion puede estar asociada y seria valido suponerlo, al control, y
no a una necesidad real que se debe atender en las comunidades, como lo es el de ofrecer un
servicio minimo de educacion en cada institucion acorde a la demanda de amplios sectores de

la sociedad. En ese sentido:

Un primer acercamiento al campo de la evaluacion nos lo muestra como un ambito
claro, de caracter cientifico, que posee un instrumental técnico de alta confiabilidad
-y quiza de dificil dominio para quienes rehutyen el dato estadistico-. Esta perspectiva
omite estudiar las condiciones socio-historicas que enmarcan el término (Diaz, 1987,

p. 2).

La evaluacion no es tan clara de comprender puesto que puede ser utilizada para fines politicos
mas que académico. El obrero-docente se pone de manifiesto ahora a partir de la Reforma
Educativa, que la inmediatez es la practica docente y que mejores evaluados se tendra la
idoneidad, pues el obrero- docente en los nuevos procesos de evaluacion para la seleccion del
personal se pretende que se escogeran a docentes idoneos, mejores calificados, a quienes mejor
respondan el test, y entreguen en tiempo y forma sus planeaciones; sin embargo, se deja de lado
las condiciones, sociales, culturales y politicas de cada region local, en la que el/la docente-
obrero, lleve a cabo su practica docente.

Sin embargo, la revaloracion del/la docente desde el proyecto oficial va encaminada en
funcion de incidir en el proceso a partir de la capacitacion, actualizacidn, y superacion; salario
profesional; vivienda y el Programa de Carrera Magisterial (CM). Todos estos elementos
pretenden reforzar un sistema educativo tambaleante, enfermo, motivo por el cual, con ello s6lo
se queda en matizar o complementar, pero no generar nuevas visiones o modelos educativos
acordes a la realidad del docente y de los centros de trabajo. Eso por un lado, por el otro, los
cursos enfocados a la mejora salarial, en efecto eran en miras de generar un mejor nivel de

vida para los docentes pero se distorsionaron por el sin nimero de incongruencias que arrastro
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el Programa Carrera Magisterial (CM), por mencionar algunos aspectos como ingreso y
promocion, fue por demas para los/las docentes un tramite engorroso, pretendiendo con ello
elevar la calidad educativa, estudios complementarios, cursos y hasta talleres se veian mas
como puntos por alcanzar que realmente un deseo por mejorar su practica docente. Todo ese
proceso se debia enfrentar en fines de semana y hasta en recesos escolares con la intencion de
acceder a una mejora salarial y ganar los puntos necesarios.

Carrera Magisterial (CM) y el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente
de los Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP) aun no dan muestras de elevar
la calidad educativa significativamente en el pais. Las razones son diversas, algunas de ellas
tienen que ver con el hecho de que no desarrolla una cultura profesional de actualizacion, es
precisamente eso, una carrera solo por llegar, no por mantenerse permanentemente actualizado.

Ante lo expuesto, se requiere, una radicacion institucional del trabajo comprendida a la

luz del siguiente planteamiento central:

Somos migrantes en realidad, no sabemos si venimos del pais psico o del pais pedagdgico
y llegamos a este puerto, que es el establecimiento donde nos toque llegar y somos
distintos, somos ajenos, extrafios, extranjeros y ahi tenemos que construir un lugar,
hacernos un lugar sin resignar nuestra identidad profesional (Garay, 2016, p. 76).

No se niega la importancia de la actualizacion, capacitacion o hasta de la profesionalizacion,
lo que se viene revisando es que no hay una forma de crear cultura de la profesionalizacion
si la idea es mantener al/la docente solo ocupado y pendiente de los puntos, para mejorar su
situacion economica, pero perdiendo en el horizonte el beneficio a nivel profesional y por
ende el trabajo que se realiza con estudiantes. Elevar la calidad educativa no tiene que ver
necesariamente con renunciar a los saberes o conocimientos locales, ni ignorar las culturas
originarias, son en esta medida, la busqueda por encontrar el punto medio, en donde Estado-
docente-comunidad, lleguen al cruce de intereses y busquen desarrollar de forma armoniosa las

actividades dominantes de cada region.
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Si se quiere ver cada programa educativo que surge para procurar una mejora en el sistema
educativo como algo aislado al proceso de formacion y no como un acompafiante o medio para
mejorar la practica docente, estd destinado al fracaso. Si el/la docente no es parte importante
en la gestion de programas y proyectos que busquen elevar la calidad educativa y sobre todo
ver en su formacion una posibilidad para incidir de manera determinante en su realidad, no
habra resultados que aporten a la educacion. Los cursos y talleres no son solo requisitos que se
deben cumplir, ni vias alternas por las que transitar en ese proceso, es una unica via, un solo
camino y no son procesos aislados, los cursos de actualizacion y los talleres deben responder a
una demanda central y es la de beneficiar al/la docente para mejorar su practica de ensefianza
reflexiva. Cada curso y taller recibido debe fortalecer el proceso escolar, estar vinculados a la
realidad del obrero-docente y directamente en su practica profesional.

Por otro lado, los cursos que se han venido impartiendo tienen caracteristicas de
obligatoriedad, en formas de puntajes, traducido a la idea de la obtencidon de un nimero para
poder ingresar o promoverse, los contenidos tedricos se presentan sin contexto real para el

obrero-docente.

Conclusion

La realidad educativa es multi-referencial, la escuela como el espacio de conflicto entre clases
sociales, entre el deber ser y el ser, entre lo que se quiere, lo que se puede y lo que se realiza,
entre el control y el conocimiento, entre la idea de transformarse y adaptarse. La escuela entre
la lucha de existir o sobrevivir, y en medio el obrero-docente y los/as estudiantes.

La Evaluacion al Desempefio Docente, pretende garantizar la formacion final del/la
docente, no el proceso, pretende garantizar el dominio de los contenidos, mas no el vinculo
con lo real y la mejora profesional. Busca elevar la calidad educativa desde el dominio de los
contenidos y del programa educativo mas no desde estar ahi del docente, su quehacer docente, su

practica educativa, pero sin resolver los grandes pendientes como son la cobertura, continuidad
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entre los distintos niveles, asi como los propios servicios que deben ofrecer las escuelas en sus

distintas modalidades.

En suma, la vida en la escuela no se vive de forma lineal, hace falta tener los suficientes

elementos para visualizar el problema en la escuela para creer que es algo exclusivamente

individual. La escuela se convierte en este sentido, en:

1))

2)

3)

El espacio en donde las distintas expresiones de vida y las distintas cosmovisiones
encuentran sentido en los contenidos a partir del respeto e interaccidon necesaria entre los
elementos que conforman la vida en la escuela. El/la docente tiene la tarea de procurar
encauzar aquellas manifestaciones culturales distintas a las intenciones del curriculum
como cultura formal.

La escuela debe articular los contenidos con la realidad a partir de una técnica
metodologica adecuada y desde los propios contenidos, y evidenciar aquellas
inadecuaciones que pretenden eliminar desde acuerdos y reformas, aspectos nodales tan
importantes en la formacién como lo es la memorizacion.

La continuidad entre los niveles educativos debe ser armoniosa, asi como la verticalidad
de los contenidos entre las distintas disciplinas y su horizontalidad entre los programas
educativos, pero sobretodo, cada uno de los grados a cursar debe proveer las herramientas
necesarias para la vida académica y prepararlo/a para enfrentar la vida laboral, pero por

otro lado debe aprender a conservar la identidad cultural de los estudiantes.

No es por ningtin motivo solo la aplicacion de programas, test, o modificaciones a la Ley, con lo

que se pretende dar cuenta de la mejora. Los males de nuestro sistema educativo estan bastantes

documentados. No es exclusivo ni inherente a un solo nivel educativo o al responsable ltimo;

el/la docente.
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